o z AAY//ADU
> ATEHLIMJA 3A IPXABHY YIIPABY | AGENCIJA ZA DRZAVNU UPRAVL
Biapga Peny6.sinke Cpriicke AreHIMja 3a Jp>KaBHY ynpaBy

MuUHHCTapCTBO 32 EKOHOMCKE OJHOCE U
peruoHasHy capajmby

BOJINY KPO3
JTIMPEKTUBY O YCJIYTAMA
HA YHYTPAIIIHEM
TPKUILITY

Aytop: Pagmuna Oparnwuh v

barba JlyKa, pebpyap 2013. rogmHe



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

Aytop:

Pagmuna lparumuh, Hagennuk Ofjesbema 3a yckiahupame 3akoHoJaBcTBa PenyOmke Cpricke
ca nponucuMa EBporicke yHuje y MUHHUCTapCTBY 32 eKOHOMCKE OJIHOCE M PETHOHAIIHY Capajiiby

N3nasau:

AreHnyja 3a npxaBHy yrpaBy Pemyonuke Cpricke
Biaguke [Tnarona 00

78 000 bama Jlyka

Web cajt: www.adu.vladars.net

Enexrponcka momra: adurs@adu.vladars.net

Penensenr:
Mmp bopuc Tyunh

Ju3aju xopuna:

Cmexana Kecuh

Iramma:
MARKOS DESIGN&PRINT STUDIO

Tupax:
50


http://www.adu.vladars.net/

Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

BOJINY KPO3
JIMPEKTUBY O VCJIIYTAMA
HA YHYTPAILHEM TPXKUILTY

bama Jlyka

mapt 2013. rogune

CAJIPIKAJ



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

I £33 10) T o TP TPRPPR 6
Il Kparko noxacjehame Ha [Ipujeaior nupekTuBe o yciryrama Ha yHYTpallkbeM TPKUIITY........... 7
I11 PeneBantHe oapende Criopazyma 0 CTAOUIU3AMM]H U TIPUIPYIKUBIDY.....vveeeuveeerereeerereeenereennns 11
Q) TTOCTIOBHO HACTAEBHBADE. ... .vveisvreesssresssseesssteesssssessnsstssssssessteessssessasseeessseessssesssssesssssessnssessnseessns 12
0) [IPYIKAIDE YOITYTAu.uveentieeuieeniieeiteeiteesteeseesnteeseessseasseessseeseessseenseesnseensaeasseenssesnseensseanseenssesssns 13
IV JIupekTrBa 0 yciayraMa Ha YHYTPAITEEM TPIKUIIITY. ..c..veeerureeerureeaereenureeenneesnsseessnseessseesssseens 14
a) OcHoB 3a noHoIIewke JlupekTuse (Be3a ca YroBopoM o pyHKIHoOHKUCamY EBporicke yHuje)...17
0) VIMIITTEMEHTAITHJCKI TICPFIO . .t vvtesveessteeseesssaesueessseessesssseessesssseesssesssesssessnsesssessssesssesssesssns 18
B) [IpoBeOeHa TETUCTATUBA U METOJ] MIMILIEMEHTALIFL]C ... ..vevveeereeseeesereaneeessneenseesaeessseessnesnneens 21
V CTPYKTYPA JIAPEKTHBE. ...eeeuvvveiivieiieiesietestetessbeaessteasssteaessbeesssbeesssbeesssbeesssbeesssbeesnssessnsneesnsnens 23
VI I[Ipeamer u obnact npumMjeHe [IupekTuBe 0 yciayrama, OJHOC ca APYrHM IPOIUcuMa
VHUJE U OJPEHEHE TTOJMOBA. ...ttt ittt sttt b e bbb 25
Q) [IPEIMET YPCHHBAIDA. ... .eiueeeieiiieesiie ettt et b et e b e e s e e nbe e s ne e e beeenneenneeennes 25
0) OOJTACT TIPHMJEHE. ...cuvveeuveeereenreensreeseesseeeseesseeaseessseeseessseesseesssessseessseesseesssesnseessseesseesssessees 26
1. CermeHTH Ha KOj€ c€ MPUM]jeHbY]e JTUPEKTUBA O YCIIYTAMA. ... .eeviriririeeiisireairesieenresseesieenenns 26
2. Yciyre Koje Cy U3y3€Te U3 JOCETa JJIUPCKTUBE O YCITYTAMA. ...c.vveeveearieesieessieessreesseessneessessnns 27
» He-eKOHOMCKE YCITYTE O] OTIIIITET MHTEPECA. . c..veuuverreesreasresseessessnesseessessnesseessessessseenseans 27
P DUHAHCHJCKE YCITYTC.c.veeuteeuveseeteaseesseesseassesseesseassessssaseassesssesseassesseessesssessesssssssesseessesssens 28
» EJNCKTPOHMYKO-KOMYHUKAIH]CKE YCITYTE H MPEIKE. .euvevverreerresseesteessesssesseessesnesseessesnens 28
»  YCIIYTe Y OOMACTH TPAHCTIOPTR.....veuvereeurerresressessessesseaseeseassessessessessessesseessesssnesnessessesseas 29
» Yciyre areHiyja 3a MPUBPEMEHO 3AITOIITBABAIDE ... ..ververrerresressessessesseessessessessessessessens 29
P YCITYTE 3IIPABCTBEHE EBETC. .. ecuveurirseessiaseesseesseassesseesseassesseessesssesseesseasnesseesseasnesseenseansesses 29
»  AyIHOBU3YETHE U PATHOTHPYZHE YCITYTC. ..c.veervieurianrisireitieresieesieesesseesseesnesnesseennesnnens 30
P VITPE HA CPORY ...t 30
» Yciiyre IOBe3aHe ¢a BPIICHEM CITYKOCHIX OBJIAIIITCEDA. .. .vevveerreesseeesiesssreessneesseesneeans 31
» CounjanHe yciyre y o0JIacTH CTaHOBamWa, OpPU3H O JjeIlH, T¢ MOMOhH OpOorIIaMa
U JIMIUMA KOja Tpe0ajy TpajHy WIM HPUBPEMEHY IMOMON. ......eiiiiiiiiiiiiciicie e 31
» Y CIIYT€ TPUBATHOT OCHTYPAEBA. .. .ve.veuvesseseaseasressesenseaseaseessesseasessessesssaseassessessessessessesseas 32
» Yciyre HOTapa M CYACKUAX M3BPIIHIIAIIA. .....veuverrerrisresnesessessessesseessessesnessessessessessesneennes 32
% OOIIACT OTIOPE3HBABA. ... ..c.vveveerresressesseasesteaseaseesseseasesseaseabeabeassaseess e e e an e st e abeabeebeeneannennes 32
»  O01aCT CIIOOO0E KPETAHA POO@. . ervieriieenteesrisieesseesteasresseesteanesieesbees e e sreene e e sneenne e 33
B) Besa ca cnenpuuHUM IPpaBHUM 00JIACTUMA UITU TIOTTUTHKAMA. «....veereeesreesnreenneeseeeenneeneeennns 33
r) OnHoc JIupeKkTuBe ca APYruM MpOrUCUMa EBPOTICKE YHHJC......cccuvveeiiieeiiieeiieeeiee e 35
1) 3HaueH-€ II0JMOBA KOJU C€ KOPUCTE Y JIUPEKTUBU O YCIIYTAMA. .....uveererasrernnreesseesreesseesnneens 36
P JTEDUHUIIHJA ,,YCITYTA ..ottt bbbt nn e 36
» [lpyxaomu yciayra Ha Koje ce MPUMJCEBY]e AUPEKTHBA. .......covivieiieiicieieiieiesie e 37
P TIPHIMAIIALT YOITYT@. . ..viutiaiiiiieiieieeeet ettt bbbttt ab bbbt 37
> JIpKaBa YIAHUIA TIOCTOBHOT HACTAHA. . ...eeversrerueesseaseessessesseesseessesseessesssessesssesssessessnes 38
% TTOCTIOBHE HACTAH. .....uveeteesseeasteesseeatesssaeassesssseassessssaasessssesnsessssesssessnsesssessnsesssessnsesssens 38



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

% TTOCTYTIAK OJTOOPABADA. +...vvevveesserssreessesssseessessseeessesssseessesansesssessssesssesssseessessnsesssessnsesns 39

D T <\ 1) TSSOSO URPROPR 39

» IlpeosianaBajyhu pa3io3u KOJH C€ OJTHOCE HA JABHU MHTEPEC . .uevvrrrveerrersvresserssueessenas 39

P HAITICIHKHO THJEITO. ... eeeuveentieiiteesteeaseeestteasteesteessteesbeessbeeabeeesbeesbeeasbeeabeeenbeesbeeanbeenbeeannee e 40

» JlpxaBa WIAHUIA Y KOJO] CE TIPYIKA YCITYTA...vevveveevranressressearesseesieessessnesseessesseesseennenns 40

P PETYIHCAHA CTPYKA....euviiueiiieiiairistieste ettt ettt sb e bbb bbb s 40

% TIOCIIOBHA KOMYHUKAIIHJA. ... evviviesreaseeteessesssesneessesseesbeassesseesseasnesseesbeanneaseesneasnenneenneaneas 40
VIl AAMUHUCTPATHBHO TOJCITHOCTABIBEEDE. +.e.uvvveestrrtesstesesstesesssesesssesssssesssssesssssesssssesssssessnssessnseees 41
a) [lojenHOCTaBIbEHE MOCTYNAKA U (POPMATHOCTH (WIAH 5)..vviiivieiiiieiiiiesiiiieesiieessineessines e 41
0) JETMHCTBEHE KOHTAKTHE TAUKE. ... .vveeeurreeenereeessreessseesssseessssesssssessssesssssessssessnsessssesssssesssnsees 43
B) [IPABO HA HHMOPMALIHJC. ....c..veeeerieeeerieeiieeeiteestaeesseeesteeesseeessseeasseesssseesssseesssssesssesessesssnsees 45
T) [TOCTYIIN EMEKTPOHMUKHM ITYTEM.....eeuviiureeieriesireesseessreassesssneesseessseessesssnesssesssneessesssnessnessnns 46
VIl Cno60o/a nMoCIOBHOT HACTAUBAA 38 TIPYIKAOIIE YCITYTA...uvveeeuereenereeennereeeereennreessneensseeens 47
E) P B2 01 (01070 1C) S TSP 47
1. TTOCTYTIITH OJTOOPABAEDA. ... vvveeretieeitieaiteesteeesteeessteeessteeeasbeeessbeeessbeeeasbeeeabbeesnbeesnneeannneeennneas 47
2. YCIIOBU 32 H3IABAHEE OJTOOPCHDA. +veeuvvreesreressresesssreessntesssesssssesesssesssssesssssesessessssessssesssssessnns 47
3. TPAJAEDE OJTOOPECHDA. ... veerereeutiesieeasteesteeateestee s st e s se e e b e e aseesseeesbeeaseeesbe e e nbeesseeenbeeaneeenneesneeanneennnas 48
4. Onabup M3MENY BUIIE KAHIIHATIATA. ... eeuveeneeeeureenueeneresneeenseesseenseesnseenseesnseesseesnseesseesseesseesneens 49
5. TTOCTYTIIIH U31ABAHA OTOOPECHDA. .. e.uveerveiesrierureatreeseesseeasseessseaseessseesseessseeaseesnneesneesnneesneeaneens 49
0) 3a0pameHH 3aXTjE€BH WM 3aXTjE€BU KOJU TIOUTH]CIKY OI[JCELHUBADY.....veevrrerreerreenereanreennnenns 50
1. 3A0PAHEHI BAXTJCBH ... .ccuveeeereerreeeereeseeeseeseesseesseessseenseessseesseeasseessesssseenssessseesssesseessseesessnses 50
2.3aXTjEBU KOJH C€ TPEOAJY OIIHJCHITH. ........eeveerereenreesrensseeseensseesseesssessssensseesseesssessseensssasesanns 54
IX CJIOBOIHO KPETAIDE YCITYT Aottt 56
a) Cno0o/a 1a ce mPy»kKajy YCIAYTe U MOBE3AHA OJICTYTTADA. «.veuvvveerureeesureeesurreessressseeesseeesseeesnns 56
1) COOO0A TIPYHKADA YCITYT@uvveeneieenrienereenteenseeanseesseenseesaseesseessseanseesnseenseesnseesseesnseesseesnseesseesnsnens 56
2) lonaTHa O/ACTYyMamka O CI000IE MPYIKAA YCITYTA..c.uveeeenreeurerteerereenieeieenseseesseeseesenseenns 57
3) OncTynama y MOjeANHAUHUM CIIYUAJEBHMA.......eeuverurenrienrerirenteeuenstenseenseeseesseensesssesseensesnsenseenne 59
0) TIpaBa MPHMATIALIA YCITYT@..veuriieeirieieisieeiessre st ste bt sb e b ek e e b s s b e e b e b e e n e e b e n e 59
1. 320DAHEHA OTPAHIUCEDA. .......veervreeereeseeesreesseessseeasseesseessseeseessseesseesssessseessssesseesssesnseessssansseanes 59
2. 3a0paHA TACKPHUMIHALTHIC. ... ..eeuveeeereeseeenreeseeesessseesseessseessesssseesseessseessesssseesseessseessssssseessssssseens 59
3. TTOMON TTPUMAOIIFIMA YCITYTA. .....uveevreerreerererreessreesseeasseesseesseesssessseesseesseessessssesssssssseesseessssesnes 61
X KBAJIUTET VCITYT A .ottt ettt ettt e teanaesneesaeeneennaenteaneeaneennens 62
a) Madopmanirje o Ipy>KaoluMa H FbUXOBUM YCITYTAMA. ....cuverurerermrenseeteeeenseenseenseesenseensesseenses 62
0) Ocurypame 1 jeMCTBA TPODECUOHATTHE OJTOBOPHOCT . .....cvveerreernreeneeeanreenreenseesnseenseesseenseennne 63
B) [ToC/IOBHE KOMYHUKAIIU]E PETYIUCAHUX CTPYKR. . eivveuriesririreriasresseesseanesieesseesesssssseessesseessesns 64
') MyITUAMCIUTUTMHAPHE JIJETATHOCTH . ....veeuvestiasriiteesseassesseessesssesseesseassssessseassessessneassssessseesnenns 64
) TIOTTUTHKA KBATTUTETE YCITYTA....vveeeuvreeeurreennreeensseeeaseeesseeessseeesssseessseesnssessnssesssssesssnsessssesssnesans 65
1)) PJEIITABAEEE CITOPOBA.......eeeiiieeeieeeiieeeiieeeteeesteeestteeesseeessaeessaeesssaeeasseeensseeesseeesseesssseennseeensses 65
XI AAIMUHUCTPATUBHA CAPAIIIDA ..o oieeeee ettt nne s 67
a) Y3ajaMHA MTOMON — OTIILITE OOABE3E. .. .c.uveeureesreenreareessreasseessneaneessneasneessneasnesssneesneesnneensessnneenns 67



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

0) Y3ajamua momoh — ommte o6aBe3e 3a ApiKaBy YWIAHHUILY MTOCTOBHOT HACTAHA. .......cvveeeveennee. 67
B) Hanzop ox crpane nap)kaBe diaHMIle TIOCIOBHOT HACTaHA Y CITy4ajy IPUBPEMEHOT

MIPECesbCHHA MPYIKAOIA YCIYTE Y IPYTY IPIKABY WIAHUILY . ..envevrerveaseersresseeseeeesseesseessessnesseenes 68
r) Hag3op ox cTpane aprxaBe 4iaHUIIE Y KOjOj j€ yCayra U3BpIICHA y Cy4ajy

MIPUBPEMEHT MPECEIHECHHA TPYHKAOIIA YCITYTC...veeeuereeernrreennrreennsreensneeessseeenssreesassessssseesssseesnsseesnsnes 68
1) MEXAHUBMHE 38 Y3OYEBHBAIDE. ... ve.veerriasrisseeseasreassesseesseassesseesseesessseabeanesseesbeaneaseeabeeneannenneas 69
) Uudopmanuje o 1006p0j PEIyTALUJU TPYHKAOIIA YCITYTC. ..c.vverveerrirsresrearessresseesseesesnesseessessnenns 69
€) TIPATERE MJCPC. . eeiiiiiiiiiie ittt a e e bt e e nbb e e st b e e s bb e e e be e e anbeeeanbnee s 70
k) Y3ajamaa oMoh y Citydajy ,,case-DY-Case’ OMCTYIAA. . ...civverueeeesreesieaeeeseesieesieseesseessesneenns 70
3) CIIPOBOICHBE MJEP@. e iuvvieisiiiessteeesstesessiesesstesessteesasseesasseessssesasssesssseesasseessseesbseessbeeeasbeeeansneens 70
XU TIPOTPAM KOHBEPTEHIIHJC. v vvveesveeessreeesssesssseesssesssssessssssssnsssssnsssssnsesssnsessssesssssesssssessnssessnseees 71
a) [TpaBuyia MOHAIIAA HA HUBOY YHUJC. . .cveiueiieetiasresieesseassesteessesssesseesseassssssessesnesseesneanesnnens 71
0) JIOTATHO YCKITADTBAIDE. ......vveuviieriiiieieeieesieeste st sie ettt b e b et e s st e b et enneenne s 71
B) Y3JAMHA CBATTYALIHJ. 1. ..ve.veerreasreteesseassesseesesseesseesseassesseessessseate e st aseeaseenb e e s e abe e b e annenneenneenennes 72
X 3aKIBYUHA PABMATPAEDA. 1. .vvevveereeisreeieeasreesseessseessseasseessneesseessreessesanneasneesnneeaneesnneesneeanneennneas 73
XIV OZTA0PAHIT FIBBOPH. ... e vveentieiteeastiesieeaseesseeaseesseeasseesseeasseaaseeasseeaseeasseesseeasneeaneeanneenreessneenneeanns 74

| IPEATOBOP



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

OBaj BOMY je MPEeBaCXOHO HAMHU]CHECH KoJierama MpaBHHUIIMMA KOJU Cy WHBOJIBUPAHU Y
nporec TpaHcnosuimje nponuca EY y nomahu npaBHu cucrem. MelyTum, KOHIIUIIHpaH je Ha
HAYMH KOjH YHUTAOIly, IOpPE] JeTa/ba BE3aHMWX 3a TPAHCIO3UIIN]Y, MOXE MPYXHTH U JAPYre
3aHMMJbHMBE MH(OpMAIHje O MpollecuMa yCiHjea KOjux je JoHeceHa J[upekTuBa o yciayrama Ha
YHYTpPAIIELEM TPXKHUIITY, Ka0 U O PElepKycHjama Koje je OHa W3a3Balia, T€ CTOra MOXe OuTh
3aHUMJBUB U IIUPEM KPyTy UhTaIana.

[Ipu mweroBoj m3panu kopumiheHa je H3BjeCHA TEOPHjCKa JIUTEpaTypa, T€ MEIH])CKH
MpUKa3Hl, KOMEHTApU U U3jaBe KOjU Cy HABEICHU y MPUJIIOTY.

Il KPATKO NOJACJERABE HA ITPUJEJJIOT AUPEKTHUBE O YCJIYI'AMA HA
YHYTPAIIIBEM TP KUILITY
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EBporncka komucuja je 13. janyapa 2004. rogune npeacrasuia [Ipujenyor 1upekTuse o
yciyrama Ha YHYTpPalllbeM TPXKUIITY y HaMjepu Jia YCIOCTaBH OIIITH MPAaBHU OKBHP KOjH OU
oMoryhuo ,, npago ynympawrse mpycuwme * y obnact ycayra kKao kbydnu b CTpaTeruje
u3 Jlucabouna?. TIpeaMeTHa cTpaTeryja MpencTaBibajla je CBOjeBPCTAaH JOKA3 O TOME Ja ce, Y
by noBehamba KOHKYPEHTHOCTH | 3aIlOCJICHOCTH, MOKYIIaBa n3Hahu nposnas 3a CTpyKTypaiHe
nmubepanu3anujcke pedopme, y3 UCTOBPEMEHO 3a/ipKaBarmbe OAroBapajyher corujarHor Mojena.
Hcra je oOyxBatasa IMPOK Iporpam pedopMu, NMpH uYeMy je OWio MOTIYyHO jacHO naa he
YIOTIYHhaBakEe JEIMHCTBEHOT TPXKHINTA, ITOCEOHO y 00JIaCTH yClIyra, peryJucanux npodecuja u

(MHAHCHjCKUX yCTyra OCTaTH KJbYJHH 3a/aTaK",

KoHKypeHTHO TpKMIITE YCliyra OIYBHjeK je OHJIO Off CYIITUHCKE BaXHOCTH 3a
TIOJICTUIIAEe MPUBPEIHOr PacTa M CTBapame HOBHX pagHHX Mjecta y EBpomckoj yHmju®.
Mebhytum, 360r 6pojHHX Ipemnpeka, MPYXkKaoly yclayra, HoceOHO Mana M cpeima npemyseha’,
OWIM Cy CIpHjeueHH Ja MPOIIUpPE JjejOBake U3BAaH CBOJUX JprKaBa, T€ Ja, Y TOM CMHUCIY, Y
TIIOTIYHOCTH HMCKOPHCTE MPEeJHOCTH yHyTpammer Tpxumra’. C TUM y Besn, 6mno je Beoma
TEIIKO Y OBOM CETMEHTY YHYTPAIIEr TPXKHILITA OCTBAPUTH ,, nodjeny HaorexcHocmu ‘" n3mehy
VYHuje u apxkaBa wianuma. Haume, yrnpaBo 3aTo mMTO Cy YCIyre MOjeJUHAYHO HAjAUHAMUYIHH]A
IpUBpENHA aKTUBHOCT y EBpOICKOj yHMju', ()parMeHTalja yHYTPAIIREr TPKUIITA Y OBOM
CETMEHTY MOKa3aja ce BeoMa IITETHOM.

bynyhu na ce Beh Tana Hacnyhuano na he npeamerHa nupekTuBa 030MJbHO YTULIATH HA
IUIAaHUPakE U MPOBOhEHmE MONMTHKA JpXKaBa wWIAHWLA y OOJAacTH NpyXama yciIyra, Ucra je
MICKOPHILTEHA 32 HETAaTUBHY KaMIIamkby M HEYCIIjelIHy KOMYHHKAIH]jy® pumukoM pedepenayma o

1V cknany ca wianom 26. cta 2. Yrosopa o (yHKuMOHMCamwy EBpOICKE yHMje, YHYTpAILEe TPXKHUIUTE YMHU MPOCTOP O€3
YHYTpalllbUX TpaHMIAa y KojeM je obe3bmjeheHo cimobomHo Kperame poba, JbyaM, KamuTaiga W yciayra. MHaue, ocHoBe
yHyTpaumer TpxxumTa ypehene cy wianom 21, [ornassse || VOEV, te [ornasmem Il - HacoBom 2 o cno6omu kperama pooa,
HacnoBom 4 o cnoboan Kperama Jbyau, yciIyra ¥ Kanurana, HacimoBoMm 5 y amjeny Koju ce OJHOCH Ha MHUTama BH3a, a3Wia,
MMHTpAIHjCcKe 1 ApYyTre MOJUTHKE Be3aHe 3a CII000Iy KpeTama uia, e wi. 114. u 115, VOEV.

2 VcBojena je na EBpornickoM casjety y Jlucaborny 2000. roaune y uuiby 1a BV |, 00 2010. 200une nocmane najkonkypenmuuja u
HajOuHaMuyHUja npudpeda ceujema ymemesneHa Ha 3HARY, CNOCOOHOCTUMA 34 00PHCUE Npuspeonu pacm ca eéehum 6pojem u
K8AIUMEMHUjuM PAOHUM Mjecmuma, me ehom Coyujannom Koxezujom".

8 Ha npumjep, Bugjetu npeseHTanujy Xenpuja OnusHjepa, I'enepamsor cexkperapa EBporicke ¢enepanuje padyHoBoha, moj
HasuBoM ,, [Ipusnasarwe  npoecuonannux — Keanuuxayuja y — OKeUpy  jeOuHcmeenoz — eeponckoe  mporcuumima’
(siteresources.worldbank.org).

4 Jlyxu mnepuox je eBpoICcKa MHTErpanuja Ouna IIO3HATAa NOJ HasuBoM EBpomcka 3ajenmmua. Mehyrum, yemmjen
WHCTHTYIIMOHATHUX IPOMjeHa JI0 KOjHX je JIOIUIO CTyIameM Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona 1. memem6Gpa 2009. romune,
YMjecTo HaBeJICHOT Ha3KMBa KOPUCTH ce Ha3uB EBpoIcka yHHja, Te ce NCTH y OBOM pajly IPETEKHO U YIOTpeOsbaBa.

5 Epporcka yHMja Ipenos3Haia je Majla U cpeamba Ipeayseha Kao cpeIulimby auo cBoje exoHomuje. C THM y BesH, y jyHy 2008.
roJuHe YHHja je mpeacraBmia ,, [1oéeny o marum npedysehuma ‘. Mehyrum, nmmiemenranyja [losesbe Huje Omia jeqHOOOpa3Ha.
6 MMpunuun cnoGome NpyXkama yciyra oMoryhasa IOCIOBHOM CyOjeKTy KOjU HpyKa yciayre y jelHOj ol ApiKapa 4laHMIA 1A
HOHY/I CBOje yCIIyre Ha IPUBPEMEHO] OCHOBH KIIHjSHTY y APYroj Ap:KaBH WIAHUIHM, O3 moTpebe Aa periucTpyje CBOjy aKTHBHOCT
y TOj ApXKaBH.

7 Venyre nmpencTaeibajy MokKperad npuppennor pacta u umne 70% BJIIT u 3anocnenoctd y Behunu apkasa wiaHuua, ma ce,
cTora, cMmarpaio Ja OW YKIamamke OrpaHHYCHa Yy INPEKOTPaHMYHOM MpYXKamy YCIyra, y3 HCTOBpeMeHO TnoBehame
TPAHCIIAPEHTHOCTH U 00JbY MH(GOPMHUCAHOCT MOTPOIIaYa, OCHIYpaJo M IIHUPH M300p 3a TMoTpolade U 60Jbe YCIyre, y3 HUKe
[IHjCHe.

8V cBpxy ymampehema koMmyrukanuje, Komucuja je 2005. rogune ycBojuia AKIMOHH TUIaH KOjH j€ caipikaBao 50 KOHKPETHHX
Mjepa Besanux 3a npuctyn Komucuje y obmactu komynukanuja. José Manuel Durdo Barroso 6uo je mpBu mpencjefHuK
Kowmucuje 3a umjer mpencjenaBama je MMEHOBaH IocebaH MOTIpPEICjeNHUK 3a KoMyHuKauuje. Hamme, y Bpujeme 10K je
Komucujom mpeacjenasao Barroso, JlupektuBa o ycinyrama Ha YHYTPAaIllbeM TPXKUIITY CMaTpaHa je jeIHUM OJl OCHOBHHX
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VYroeopy o YcraBy 3a EBpony 2005. rogune y ®paniyckoj u Xonanauju. Hajpehe momemuke
“® IIpeMa KojeM HOCIOBHH CyOjeKaT MOXe IpyKaTh
yciyre y OWiI0 K0joj Ap»KaBH WIAHHIIM U, TIPH TOM, ITOCTYIATH Y CKJIaJly ca MPOIUCUMA JIPIKABE Y

M3a3Ballo j€ T3B. ,, HAUYelo Opacase nopujexia

KOjOj je perUCTpOBaH, a He U OHE Yy K0joj ce yciyra obaBiba. Haume, 3aroBopuunu Ilpujemiora
JMPEKTUBE Cy OBO HAYeN0 CMaTpald IPEBACXOJAHO BAKHHM 3a MPEKOTPAHUYHO 00aBIhaHE
ycrnyra. Mehytum, ucTpakuBama ToOKasyjy na oapende Ilpujemyiora HHCY JONPHHOCHIIE
yCIIOCTaBJbaky MOBjepemha N3Mehy ApkaBa WiaHUIA KOje je HEOMMXOIHO J1a O ce MPUMjSHUBAIO
MOMEHYTO Haueslo. 3a yCIOCTaB/bamkhe MOBjeperha, Y HAMpHje] MOMEHYTOM CMHUCIY, OWIIO je
HEOIIXOTHO OCHUTYpaTH BUCOK CTEIEH 3allTHTE [IMJbEBA O/ jABHOT MHTEpEca, a MOCEOHO 3aIlTUTY

notpomava. Haume, kox ,, cmapux opocasa unanuya «10

MI0jaBHO CE€ CTpax OJl T3B. ,, COYUJATHOZ
damnuHnea“, MTO 3HAYM Ja OW TOCIOBHU CYOJEKTH W3 ,,HOBUX Opacasa uianuya'’ y KOjuMa
MIOCTOjJH HUYKM CTETICH 3aIITUTE COLMjaTHUX U PAJHUX MpaBa, MOTJIe YTPO3UTH jJoMahe mocioBHe

cy0jeKTe U TaKo MPOy3pOKOBATH I'yOUTAK paTHUX MjecTa.

Kao mro cmo Hampujen ucrtaknu, otnopa mnpema llpujensnory nupekrtuBe Ouio je y
Opanmyckoj. Tako je, Ha mpumjep, ,,n0bCKU 8o0ouHCmaramep  UCTAKHYT Kao HEMOCpEIHa
npujeTha (QpaHIyCKUM paJHALIUMa U TMOCTao je cuMOon crpaxa 3amagHux EBporsbaHa of
jedTune pamHe cHare U3 MCTOYHHX eBporckux apskapall. M3sjectan 6poj apxassbana ITosbeke
3aTedeH je y pajHWuKuM noropuma Ha jyry Mrammje!?. Hu Xomamhamm nmcy mompskanu
[pujemnor'®, a y Benruju cy 4. jyna 2004. roauHe CHHIMKATH OPraHU30BANH MPOTECTE IPOTHB

MpaBHUX akarta, MpeMJa je UHHUIMjATHO ,, cmasmsena Ha cmo” jom modetkoM 2004. roauHe kana je KomwucujoM mpencjenaBao
Romano Prodi.

9 Mehy HayuHMIIMMA je HacTaja )KycTpa pacipasa o ToMe jaa M ,, Haueno Opoicase nopujexia “, Koje je KaCHHje 3aMUjEBEHO T3B.
,, Hauenom Heoncmpyucara“ (eHr. ,, Principle of non opstruction ) uma npaBHu ocHOB y YroBopy. Heku cy cmarpaiu a je OHO
canpxkano y wiany 49. TEC (cama wian 56. Y@OEY) y nujeny y KojeM ce TOBOPH O yciayrama M Koju Tpeba pa3Marparu y yCKoj
Be3u ca wiaHoM 10. TEC koju obaBe3yje IpkaBe WIAHHWIE HA Capaimy y Wby HCIyHhaBama 00aBe3a Koje NMPOHCTHYY U3
VYroBopa. OBO CTaHOBMIUTE je HANaJHYTO O] CTpAaHEe OHUX KOjU CMaTpajy Ja OBO Hayelo HeMa MpaBHH OCHOB y YTOBOpY H,
cTora, Mopa OMTH eKCIUTMIIMTHO MPOMOBHCAHO MyTEM CEKyHIApHe JIeTHCIaThuBe. ,, Haueno opoicage nopujexna“ je y mpouuiocTun
KOPHIITEHO y HEKOJIMKO CHel(pUYHIX JerncnatuBHuX ooaactu. [IpencraBbame OBOT Havyesa y 3aKOHOIaBHO] pakcu EBporicke
YHHje TIPOIUIo je Kpo3 nBuje ¢daze. Y mpBoj ¢as3u je 0BO HaUeno OMIIO MPEACTaB/bEHO KPO3 AUPEKTUBE Y O0OIACTH OCHTYpamba,
GankapcTBa U (uHAHCHjCKUX ycuyra. JIpyra ¢asza ogHocu ce Ha mpuMmjeHy oBor Hauena kpo3 Hupextusy 97/36/EC (OJ 1997
L202/60-70), HupextuBy 1999/93/EC (OJ 2000 L13/12-20), dupextuBy 2000/31/EC (OJ 2000 L178/1-16) u upextuBy
2002/58/EC (0J 2002 L201/37-47).

10 1 y Benruju cy CHHAMKATH TBPAWIH A CE , HAueloM Opacase nopujexna“ Koje je 3acTyrubeHo y Ipujemory AuUpeKTHBe,
3ampaBo, Jaje MOJCTUIIAj KOMIIaHWjaMa Ja ce MpeMjecTe y ApKaBe ca HajMame PECTPHUKTUBHUM 3aKOHOJABCTBOM y 00JacTH
colujanHe U GpuCcKaiHe TOJIUTHKe, Te y obnactu ekonoruje. Ha Taj HaumH he ce, mpema lBUXOBOM MHIUBEHY, PaJHIYKA [IpaBa U
COLMjaiHa 3aIITHTA CTaBUTH 1O/ joil BehH MPHUTHCAK.

Y Mosmcku ananuruuap Peter Gentl usjasuo je: ,, ITomcku éodouncmanamep je cumbon 3a OHO WIMO e8POCKenMUYHIU (HpanyycKu
MeOuju Ha3UBajy MACOBHUM NPUIUEOM pobe, yciyea u paore cHaze usz Mcmoune Egpone, 00 npowupersa Yuuje npowinoe maja.
3602 Oecemonpoyenmue He3aNOCIEHOCIU U CKOPO Henocmojehez npuspedHoe pacma, noabCKu 6000UHCmanamep nocmao je oayx
v @panyyckoj, 3amo jep je 6peOHuju, Kearumemuuju u_jepmunuju 00 MHOSUX C8OJUX 3anAOHUX Koleea .

2 [Topomom 113 momsckux rpajana Koju Cy 3aTeyeHH Y paHUM JioropuMa Ha jyry WTtanuje, Tanujancku Tyxutesb Piero Grasso
je Ha jemHoj xoH(epeHuuju 3a HoBMHape y bapujy usjaBuo: ,,To wimo cmo omkpuiu ROMAYHO je HEeNnoulmogarse /by0cKo2
docmojancmea. Tu cy wyou 6unu pobosu y Hauioj opaicasu .

13 Jme OuBmier komecapa 3a YyHyTpalllse TPXKHINTE MOBE3AHO j€ ca TPHjeIOorOM OBE JUPEKTHBE KOja je IPO3BaHa
,, bonkenwmajrnosom oupexmueom . Ynpao oa Oyka OKO AMPEKTHBE HarHaiga je EBpONCKY KOMHCHjy Ja ce Mallo MOBydYE U
HCTaKHEe Kako ce HcTa Hehe MpOIIMPUTH Ha jaBHE ycnyre (MOMYT 3/ApaBCTBEHMX), Te Aa ce TpXKUIITe Helie OTBOPHTH 3a
KOHKYPEHIIUjY Y OHHM Jp)KaBaMa WiaHHIaMa y KojuMa Te YCIyre Mpykajy HCKJbYYHBO OpraHH JIp)KaBHE ynpase. Y OBOM JHjey
MHTepecaHTaH noriex Ha JlupektuBy o ycnyrama aana je Cysan [lopuy, npencjentunna Cagjera TpaHC-HAaIIMOHAIHOT HHCTHTYTA U
nouacHa npencjenauna ATTAIl-a ®@pannycka (Yiapyxema 3a onopesuBame (HMHAHCHjCKHX TPAaHCAKLHMja Ja OM ce IOMOIJIOo
rpahaHuma), y TEKCTy NOA Ha3uBOM ,, Egpona yjeoursyje crabe . VI3Bagak u3 HaBeAeHOr TekcTa je cibenehu: ,, Eeponcka ynuja
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ucror. [IporecTn cy OUIM MoAp>KaHu OJ KOATHITH]E JIMj€BO OPHJCHTUCAHKX MOJTUTHYKUX TapTHja
W HEBIAQIWHUX OpraHu3lMja I10J] BOJCTBOM JIBHje HajBehe opraHuzamnuje CUHIUKATa —
Kondeneparmje xpumhancknx cuaaukata'® u  Benarmjcke ommre  denepanmje  pamal’.
JleMoHCTpanuje CHHANKATa oApxkaHe cy u y OUHCKO].

Jenna on KJbYYHHX MpHUMjeI0M HU3HECEHUX Y TOKY HampHjell HaBeJeHUX INpoTecTa
OJTHOCHJIa C€ Ha TBPIIY Jla CE MPEIOKEHOM TUPEKTUBOM MOKYIIABa OIPAaHUYUTH HAjBAXKHH]A
yJiora CBake Jp)KaBe YiIaHMIE, Te PETHMOHATIHE U JIOKAJHE BJIACTH Y O00JACTH yCIyra OJ OMIITET

nHTepeca’®, a moceGHO CONMjaTHuX U 3APAaBCTBEHUX .

Y MHormM apkaBama 4iaHuiama, nomyTt Bbemauke, Illmanuje, Aycrtpuje, Benmke
Bbpuranuje u benruje, peruje cy HaiexxHe 3a ypehuBame o0nactu koje cy y nocery JupekTuse
o ycayrama®®, Melyrum, npumikom mspane [lpujennora 1upekTHBe 0 yciIyrama, KOMIETeHIIHje
peruja HUCy yoO3UpeHe, Te ce peakilvje qpKaBa WIAHUIA Ca CIOXKCHUM JAPXKaBHUM ypehemeM
HUCY MOTJIe KoMrpumupartu. Jlakie, Huje yoO3upeHa YUhCHUIIA J]a PETHOHAIHNA OPTraHH BJIACTH
ypehyjy mpenmMeTHy obnact, u3Mely ocTalior, ¥ Ha HaYuH IITO M3/ajy J03BOJE 3a 00aBbambe
ycayxHe ajenatHoctu. Hanawe, onpende IIpujemiora vucy npensuhane MoryhHOCT na qprxkaBa

Huje demokpamcku enmumem. [Ipunyhenu cmo 0a enacamo OHAKO KAKO OHA MO dHcel WU Haul 21ac Huuma He epujedu. I'unmep
Depxazen, eBPONCKU KOMeECAP je 08aKO NPOKOMEHMAPUCAo GpaHyycko u xoaanocko ,,He* (eeponckom ycmaey): "He cmujemo
um donycmumu da Hac yyjeryjy . - To je seoma 3abpursasajyhe. Oobayyje ce npago Hapooa oa 00xyyyje 0 mome KaKo ce rume
enada. Awmu-oemokpamcke epujedHocmu oamac npesnadasajy. Mu cmo nocmanu axyuonapu ymjecmo epahanu, nompowayu
YyMjecmo cysepeHu Hapoo, HyOu HAm ce npago 0a 6ydemo KOHCYAmosawu, a yckpahyje cysepenumem...”. Iloped esudenmmoz
deMokpamckoe depuyuma — Hajeuute cam 3abpurnyma wmo Jlucaborcku cnopasym cmaena Eepony noo xuwobpan HATO u
mume noo eojuy konmpory CA/, na omyoa u noo enacm enasnokomanoyjyhes amepuuxe apmuje. Cnopazym nocedno Haznauiasa
0a 3a dpowcase koje cy unanuye (HATO)', wmo je senuxa eehuna EV-27, yuewhe y HATO je "memen muxose KoiekmugHe
006pane u npedcmasna opym 3a weeosy npumjeny . Obama je moscoa 6omu enagnokomanoyjyhu 00 Bywa, aru mo u dame
3HAUU 0a cMO noo nackom ceaxoza ko dohe na eracm y CAJ. Cnopaszym, maxohe, nomephyje nompeby oa ce Hacmasu 0amsa
npusamusayuja jasnux cayocou. On agupmuwie onpedjemere Eepone 3a ‘Konkypeyujy Oe3 ynaumarea' u omeaparse Ceux
‘cnyocou 00 onwmee unmepeca’ 3a KOHKypenyujy. Tlowmo y 20moeo ceum jagnum cuysicoama nocmoje eKoOHOMCKU unmepecu,
mo he dogecmu 00 npeodaje jagHux CrysicOU NPUSAMHOM CEKMOPY (C MAIUM U3Y3eMKOM CyOCcmeéd, noauyuje, ojcke umo). OHo
WMO Cy YYUHULY CA MENEKOMYHUKAYUjama caoa xeeie 0a yuune ca 30pagcmeom, 6000cHabojesarvem u obpaszosarsem. Eeponcka
YHuja he uckopucmumu ceéa moeyha cpeocmasa 0a ocmsapu me yunege. Tunuuan npumjep je Bonkenwmajnosa oupexmusa, Koja
Jje jout jeOan Oyeauax u clodxiceH mekcm, aiu ¢ Hamjepom 0a ce eBpONCKU paoHuyu NO08PeHy PAOHOM 3AKOHOOABCMEY U YCI08UMA
Koju nocmoje y rmuxosum opocasama nopujexia’. Ha npumjep, paonux us Jlumeanuje xoju ce 3anocau y Ckanounasuju ou no
mome ocmao noo UHeepeHYujoM paoHux 3axkoHa y Jlumeanuju. Paouuuxu cunouxamu oodzosapajy Oa he mo paouukxe u3
Jlumeanuje cmasumu y KOHKYPEHMCKe 00HOCE €A CKAHOUHABCKUM PAOHUYUMA, anu 000djemyjyhu um Hudice paone cmaunoapoe...
Mucnum oa je ono ¢ uum ce cyouasamo kamacmpogannuje 00 nepuooa Xepbepma Xyeepa uz 1930-1931, xaoa je amepuuxa
enuma sjeposana oa he, ako ce Huwma He npedysuma, 0ohu 0o cnacerwa u da he Kpecarwem NOMpPoOuLbe U3BECMU OPIHCABY U3
denpecuje... .

14 Confédération des Syndicats Chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond, CSC/ACV

15 Fédération Générale du Travail de Belgique/Algemeen Belgisch Vakverbond, FGTB/ABVV

16 EBporncky napiaMeHT je eKCIUIMIMTHO 00jaCHHO 3allITO CE YCIyre 0J OIIUTEr HHTEPECa MOPajy U3y3eTH M3 ocera JJupeKTuBe
o ycamyrama: ,, Yenyee 00 onwimee unmepeca [...] obasmajy u ymephyjy opawcase unanuye y ckiady ca ceojum obasesama od
wmume jasnu unmepec. Ose akmusHocmu Hucy caopicaue y oeunuyuju u3z uaana 50. Yeoeopa u, cmoea, ne ynasze y 0docee oge
oupexmuge. Oopedbe Oupekmuee npumjervyjy ce camo y OHOM Ce2MeHmy y Kojem cy penesanmue akmueHOCmU Omeopene 3a
KOHKYpeHYuUjy, U He 3axmujesajy oa opoicage ynanuye ubepanusyjy yciyee 00 onuimez unmepeca, npusamusyjy nocmojeha jagna
mujena unu yKuny nocmojefie Mononone, Kao wimo cy aympuja u oopehene oucmpubyyujcke yciyee. Y mom cmuciy, oopeode
Jupexmuse 6u ce npumjersusane camo Ha OHe YCiyee 00 Onuime2 UHmMepeca Koje umajy eKoHOMCKY npupooy u omeopeHe cy 3d
KOHKYpeHyujy *“.

7 TIpempa, xacHuje ce mokasano 1a je XonaHauja, 3ajeqHo ca Benukom BpuTaHujoM, olujemeHa Kao Ap:KaBa ca HajOoJbHM
,,JEOUHCMBEHUM KOHMAKMHUM maukama “.

18 Bugjeru: Edinburgh Europa Institute - Mitchell Working Paper Series — Regional Rescue of the Nation-State: Changing
Regional Perspectives on Europe, Charlie Jeffery, 5/2007



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

YIaHWIA, Yy CKIATy ca CBOJUM OOJIMKOM ypehema, Moxe mpeay3eTd Mjepe aMUHUCTPATUBHOT
M10j€THOCTaBJbHBAA, KAO IITO j€ ,,jeOUHCMBEHA KOHMAKmM mauxa .

Cge HaBeneHo ymyhyje Ha 3akJ/bydak Ja HUje OWJIO JOBOJAHUX TapaHIldja O yBaKaBamby
HaJIeKHOCTH Ap)kaBa wiaHuma'®, a mro je, m3mely ocramor, y CympoTHOCTH H ca Lujerom
kwuzom Esponcke xomucuje’® 'y Kkojoj ce WHCHCTHpa HAa YBaKaBamy ,Haueld
cyncudujapnocmu®' “. 'Y ckiajy ca OBEM HA4eJOM, y CEIMEHTHMA KOjU He CHajajy y HeHy
UCKJbYYHMBY KOMIICTCHIIM]Y, YHHja CMHje JjeJIOBaTH CaMO OHJa M YKOJHKO I[UJbEBU
MPEUIOKEHOT JjeJIoBaba HE MOTYy OWTH OCTBApeHM O] CTpaHEe Ap)KaBa WIaHUIA, OWIO Ha
LEHTPAJIHOM, OMJI0O Ha PErHOHAIIHOM WJIHM JIOKAJIHOM HUBOY, alld MOTY, 300T 00MMa U MpHUpOJe
TIPEJIOKEHOT JIjelI0Bamba, OUTH 60Jbe OCTBAPEHH HAa HUBOY YHH]je?2. Y TOM cMHCIy, TI0jaBuIa ce

n CyMbha TO Ja JIHK je 3a10BOJbEHO ,,HAYE€/IO NpPOno, MOHGJZHOCI’}’ZM“23
2

KOj€ HMMILTHIMPA
JTUCKpennjy y u300py U mpemMa Kojem caprkaj U oOnuK YHHje He CMHje Mpesla3uTH OHO IITO je
HY)KHO Ja OM ce ocTBapwiu IJbeBM YroBopa. HMcruna, [lpujennor Huje caapikaBao
aOporaioHe ojapende KojuMa OM ce JIp)KaBe WIAHUWIIE NPHCUWIWIEC HAa OTBAPAE YCIYra O
OIIITET MHTEpPECca KOHKYypeHIIUju. MelhyTum, He Moke ce TpeHeOperayTy GakT na, nako Behuaa
JprKaBa WiaHUIA TIOTITYHO JaCHO O/IBaja jaBHU O] IPUBATHOT CEKTOPA, IIOCTOjE U OHE Y KOjuMa je
npyxame oapel)eHnx yciyra opraHu30BaHO NPEKO HENPO(PHUTHUX OpraHu3alyja Koje MpuMajy
MOJICTUIIAje OA JApKaBe. Y TOM CIIydajy, TOCTOjajia je MOryhHOCT yrposkaBama CHCTEMa
cyOBeHIIMja apKaBa WiaHWIla HAa HA4MH IITO he ce ycmyre U3 o0iacTu COLMjaIHOT OCUTYpamba
OTBOPHUTH CII000HO] KOHKYPEHIIMjU, JIOK je Y 00JacTH 3alolllJbaBama MOCTOjajia OMACHOCT O]
oneMoryhasama J1a Tpyxkajial ycoyra HCHyHaBa YCIOBE Kao IITO Cy ayropusanuja?,

perucrpanuja, uTa.

ITocrojana je u Heycknahenoct usmehy Ilpujennora aupekTHBe o yciayrama M Jpyrux
akata 3ajennuue. Ca jenHe crpase, [Ipujemor je ajemumuyHO 00yXBaTao, a MIjeTUMHYHO
Jo7a3uo 'y cykoO ca oapehenuMm onpendama moctojehux akarta 3ajeinuile, Kao ITO je, Ha
npumjep, Perynatusa EEC 1408/71 Casjera ox 14. jyna 1971. roguHe o NMpUMjeHH CHCTEMa
COIIMjAJTHOT OCUTypama Ha 3aloCciieHa JIMIa W YIAHOBE HUXOBHX IMOpPOIUIA KOju ce Kpehy

19 YriaBHOM, MOKa3aJ0 ce HEOMXOMHUM Ja ce Ofipende JIMpeKTHBE O coGOIH TIOCTOBHOT HACTARHBAKA U CIIOGOIHOM KPETAmY
yciyra npuMjeryjy Y OHOM 00MMY Yy KOjeM Cy HpeIMeTHE J[jellaTHOCTH OTBOPEHE 3a TPXKHIIHY KOHKypeHujy. Hanme, npxase
YJIaHUIE Cy cTpaxoBajie jaa he Mopary JMOepaau30BaTH YCIyre OJ OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca, IPHBAaTH30BAaTH Jp)KaBHA
mpenyseha xoja mpyxajy TakBe yCIyre W, €BEHTyallHO, YKHHYTH HOCTOjehe MOHOMoONe 3a apyre AjenaTHOCTH Wi onpeheHe
JUCTPUOYLIHjCKE yCIyTe.

20 Bupnjern: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions (White Paper on services of general interest), Brussels, 13. 5. 2004. COM(2004)
374 final

2L O Tome kako je YHHja usrpaljeHa Ha (eaepaqTHOM MPUHIKITY CyOCHANjAPHOCTH MHCAO je, MOMYIIE Ca ACTeKTa (PUHAHCHjCKOT
u3BjemIraBarma, Jochen Zimmermann y pany ,, EU Federalism and the Governance of Financial Reporting “

2 Bupnjeru PROTOCOL (No 2) ON THE APPLICATION OF THE PRINCIPLES OF SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY
— TIPOTOKOJI YCBOjEeH y3 TeKCT YToBopa o EBpormckoj yHuju 1 YroBopa o (yHKIHOHHCamy EBporicke yHHje KOjUM Ce HAaCTOjH
OCUTYPaTH JIOCJbEIHO MOIITOBAKE NMPHUHIUIA CYICHINjapHOCTH U IPONOPIMOHAIHOCTH, a Y CKJIafy ca WIaHOM 5. YToBopa o
EBporckoj yauju.

2V pe3u ca OBMM HAueJOM BHJjeTH, Ha IpuMjep, uaan 52. cras 1. IloBesbe 0 OCHOBHMM HpaBuMa EBpoIicke yHUje, Kao U
npeamer C-112/00 Schmidberger Internationale Transporte und Planzuge v Austria [2003] ECR 1-5659

2 Jlam. oenawherse, onynomohierve
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yaytap 3ajennnue®®. Ca mpyre crpane, IIpujeuior je M3MCKMBAO HU3 NalbUX peakmuja YHHje
BE3aHUX 3a M3MjEHY IMOCTOjehMX WM JOHOIIEeHEe HOBHX Ipomwuca (HIp. u3MjeHy Komucujune
Oujesie KiUTe 0 yciIyrama oj1 OIIITer uHTepeca, u3pany [Ipujemiora TMpeKTHBE O NPU3HABAY
npodecnonannux kBamudunkamuja u Ilpmjemmora AUPEKTHBE O pagHUM  yCIOBHMA
MPUBPEMEHUX paaHuKa, HTH.). McToBpemeHo, mocTojana je ,.eearna meHzuja’ usmehy
[Tpujeuiora m YroBopa kojy Huje Omino moryhe u36jehu 6e3 nmasmer ycarnamaBama. Takobe,

IIpujennorom ce MOKyIIana peyKoBaTH o0IacT IpUMjeHe ,, pazymuoz npucnyna “®.

111 PEJJEBAHTHE OJPEJBE CIIOPA3YMA O CTABWIN3ALIUIU U
MMPUAPYKUBABDY

Criopazymu o crabunm3anuju ¥ MPUAPYKHUBAKY NPUIAAAjy HOBOJj, Tpehoj reHepanuju
criopazyma o MpHIPYXHBamky EBpPOICKO] YHHjH KOjU Cy HAMHjECHCHH HMCKJBYYHBO Jp)KaBaMa
oOyxBaheHNM TpolecoM cTabmiIn3alyje U IpuapyKuBamba U KOju OBUM JApxaBama omoryhasa
YCIIOCTaBI/bahe TPAjHOT OJHOCA ca YHHjOM, Te WIAaHCTBO y HCTOj?’. Y3 NpHApPYKHBAEE, 0Baj
Cropa3yMm caapKu eleMeHTe cTrabunuzanuje (0e30jelHOCHa, TONUTHYKA U EKOHOMCKa
cTabunmsanyja) ¥ pernoHamse capaame?®. Uctu je, ad exemplum, Komecap 3a mHOCTpaHe
onnoce Chriss Patten o3Hauno KJbydHHM CErMEHTOM KOjU CaJpKM OCHOBE YJIAHCTBA, a CaM
nporec CTadWiIn3andje U NpUAPYKHBamka, MpeMa HBEMY, MPEICTaB/ba BUIIEC O] OMIaTepaTHOT
nporeca.

% Ear. Regulation (EEC) No 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on the application of social security schemes to employed
persons and their families moving within the Community

% Eng. “rule of reason’ mpezacTrapsba NpUCTYN Koju je passro Cys Mpasjie U KOjU je MPBH TyT NPUMjEHeH y paly Ha NpeaMeTy
Cassis de Dijon (C-120/78). IIpema 0BOM NpPHCTYIy MPaBHE HOPME JP)KaBa WIAHUIIA KOj€ Cy Y CYIPOTHOCTH Ca OMIIO KOjOM O]
4eTHpH cioboe (ma Tako U cio0OHOM INpyXKama yciayra) MOry OWTH ONpaBJaHe ako Cy 3aJOBOJAEHH OJpeljeHu ycioBw, mpu
YeMy MpHUMjeHa TUCKPUMHUHAIIN]CKOT TpaBIiIa Ip)KaBe WiaHHWIlEe Mopa OUTH HEONXOJHA 3a OCTBapeme Kjba Koju Tpeda moctTuhu
1 pa3MjepHa Tome nuiby. Cyn mpape je y BUIE CIydajeBa IMPHMjEHIBAa0 OBaj MIPUCTYMN U Y BehWHHU NpeaMeTa HUje MPUXBATa0
pasiore 3a ompaBlame HejeJHAKOT MOCTyIama KOje Cy M3HOCWIE Ap)KaBe WIAHWIE, ald je Y MOjeANHIM IpeMETHMa HEKe O]
THX pa3liora Wmak ¥ yBakaBao. Tako je Owmo, Ha mpumjep, y npeamery Bachmann (C-204/90) y kojem je, kao ompaBmaHO
o0pa3znoxeme 3a HejeJHaKo MoCTyname, npuxBaheHa morpeda 3a ouyBameM KOXEpeHIMje mopeckor cucrema. Hanme, memaduku
npxkassbanud H. M. Bachmann npecenuo ce 36or 3anocnema y benrujy. Pujeu je o 3amociemy Koje je Tpebajo TpajaTd mer
roauna. [Ipuje mpecesbema 3akibydno je y Hbemaukoj mommce ocurypama 3a ciydaj OONECTH M HWHBAIWAHOCTH, T€ ITOJHCY
JKMBOTHOT OcUryparma. Mel)yTum, Genrujck mopeckn CHCTeM NpH3Haje (Kao MOpecKy MPHU3HATH U3JaTak) nmpemuje yraheHe mo
THM TIOJIMCaMa caMo aKo Cy ucTe ymiaheHe OeNrdjcKMM OcurypaBadmMa. benrmja je Mcrakima TpH ompaBlama 3a HejeTHaK
MIpUCTYT, Tipu YeMy je Cya nmpaBzie yBaXkHo OHO Koje ce OJHOCHIIO Ha MOTpedy J1a ce 09yBa KOXEpEeHIIHja IIOPECKOT CUCTeMa, Koja
W HHje MOTjia OWTH OdYyBaHa Ipyradymje HO OAPHUIAKEM TYXKHUTEJbY MpaBa Ha TpH3HAKE YyIUlaheHWX mNpemMHja CTpaHOM
OCHTrypaBauyy Kao MOPECKU MPH3HATOT H3/aTKa.

2y Besu ca ,,self-executing“ pupoIOM criopasyMa BUIjeTH, Ha Tpumjep, npeameT Cyna npasae C-12/86 Meryem Demirel v
Stadt Schwabisch Gmiind

28 Bume o ToMe BHjeTH Y paxy [Ipod. np Mumuue Jlenesuh-Punac noa HasusoMm ,, Egponcka ynuja u nonumuka ycioemasard ”,
Ha nipuMmjep: ,, Hajzao, npoyec cmabunusayuje u npuopyrcusara nuje jeOHocmasHo bunamepaniu 0oHoc Yuuje u céaxe nojeoute
semme. Pecuonanna capadra je ouo yeosopa YHuje ca szemmama jyeoucmoure Eepone, na mako u céaxu nojeOuHu y2o8op
VKbYUyje jachy obase3y mehycobune capadme. Lluwesu npoyeca cmabunuszayuje u npuopyscusara y 060j oodracmu cy:
oxpabpusarve 3eMaba pecuoHa 0a paseujy oHaj HUeo mehycobre capadre Koju ou umanu oa cy wianosu EY, 3amum paszsujarve
Mpedice KOMNAMUOUTHUX OUIAMEPATIHUX Ye080pad O 30HaMa c10600He mpeosute, wimo he omoeyhumu c10600H0 Kpemarse pobe
usmehy zemama peeuona u EYV u unmensusuparee capaowe y obnacmu npasocyha u ynympawirbe ynpaee y 60pou npomus
6e36e0HOCHUX npemrbU (KPUMUHAT, une2ante umuzpayuje) y pecuony. “ (cmp. 32. u 33).
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Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

Crniopasym o cTabuin3aiujy U NpuapyKuBamy n3Mel)y eBporcKux 3ajeTHAIA U lbUXOBHX
Jp>KaBa WwIaHHULA, ca jeHe cTpane, u bocue n Xepierosune, ca apyre ctpane (y AaJbeM TEKCTY:
CCII) buX je parndukoBaa HaKOH JaBama carjiacHocTu oba moma IlapiaameHnTapHe CKYIIIITHHE
BbuX?®, Onnykom Ipencjenaumrsa buX on 6. nopem6pa 2008. roauHe.

Obage3a yckinahuBama 3akoHOmaBcTBa npousiazu u3 wiana 70. CCII, mpu yemy Tpeba
MMaTH Ha yMy J1a je y oapeadu u3 craBa 3. HaBeACHOT wiaHa oapeheHo na he ce ycknahuame y
CBOj0j paHoj (hazu oKycHpaTH Ha OCHOBHE €JIEMEHTE NpaBHE TeKoBHHE (ACUIS) Koju ce oHOCe
Ha yHyTpamme Tpxkuire. [Ipaheme Hanperka y yckiahuBamy U npoBolemy NMpaBHE TEKOBHHE
EVY, ex lege, tpaje on nornucuama CCII, nako he xonauHa oijeHa yckialeHoctu momaher
3aKOHOJIaBCTBA Ca MPaBHOM TeKOBHMHOM EY u meHHMX npoBeOeHuX KamauuTera OuTH Moryha
TEK y KacHH]j0j a3y MpUIpyKUBambA.

VY nacraBky HaBogumo onapende CCII koje cy peneBaHTHE y CerMEHTHMa IOCIOBHOT
HACTamkUBamkba U PYKama yCIIyra.

a) ITocnoseno nacmaruearme

Cno0o/1a MOCIIOBHOT HACTAkHBaka je/IHA j€ 0J1 OCHOBHHX CJI000/1a Ha KOjUMa CE 3aCHHBA
epuKkacHO (QYHKIIMOHHUCAE YHYTpAIIbEr TPXKUIITA y YHUjU. VMcTa npencraBiba mpaBo Koje je y
CCII ypeheno y oksupy Ilormasma Il u 1o un. 50. no 56. Ilpema mpenMeTHuM oxapendama
CBaKOM TIPUBPEIHOM CyOjekTy, 0e3 o03mpa Ja JH je pHjed O MPaBHOM WM (PU3UYKOM JIHILY,
HEOMXOJHO jeé OMOryhUTH Ja CTaOWJIHO M KOHTHHYHWpaHO 00aBiba MPHUBPEIHY MIjeNIaTHOCT Yy
JemHO] WM BUIIE JAp)KaBa WIaHWIA. 3HaudajaH JOMpPUHOC y oapehuBamy mojma ,,nocioHo
nacmaruéare " nao je u Cyn npapae’l.

ITpema oxpendu u3 unana 51. CCII, no crynawy Ha cHary CCII, buX he 6utu nyxHa na
OJIaKIIa OTIOYMIbAEkE II0CIOBaka Ha CBOjOj TEPUTOPUJU KOMIIAaHWjamMa M3 YHHUjEe W
caMmo3amnocieHuM JunuMa. Takole, yroBopHe cTpaHe cy ce obaBe3ane aa Hehe ycBajaTH HOBe
IpomnKce WIK Mjepe KOojuMa ce YBOAU AMCKPUMHHALMja Yy TOIJIeAY MOCIOBHOT HacTambHBamba

2 [Ipedcmagnuyxu dom 22. oxkmobap 2008. 200une u JJom napooa 28. okmobpa 2008. 200une

30 O6nacT MOCJOBHOT HACTAWKUBAKA Y JApiKaBaMa ulaHunama, usmely octanor, ypehena je oapenbama un. 49. 1o 55. VOEV.
[Ipema HaBemeHuM ozapendama 3a0pameHO je OrpaHMYaBamke CIO0O0JEC OCHHBAKA 3a Ip)KaBJbaHE jeqHE Op)KaBe WIAHWIE Ha
TEPUTOPHjHU Jpyre ApxkaBe wiaHuie. Ta ce 3a0paHa OJJHOCH W Ha OrpaHUYaBamb¢ OCHUBAbA arcHIMja, OrpaHaKa WM MOCIOBHUX
jeMMHHIA NPUBPEIHNX APYIITaBa Of CTPaHe JApKaBJbaHa OHMIIO Koje ApKaBe WIAHMIIE KOjU Cy MCKOPUCTHIIN TPaBO OCHUBaba Ha
TEPUTOPHjU HEKe Jpyre ApkaBe wianuie. Cirodona ocHIBamka MPUBPEIHUX cy0jekara yKIbydyje MpaBo MOKpeTama U 00aBibama
CaMOCTaJIHE JIjeJIaTHOCTH, T OCHUBAIE U YIIPaBJbabe MMPUBPEIHUM JPYIITBIMA, TOCEOHO APYIITBUMA HIIM KOMIIaHHjaMa Koje Cy
OCHOBaHE y CKJIaJy ca MpaBHUM HOpMama rpaljaHckor WM NpUBpEIHOT MpaBa, yKJbydyjyhu u 3ampyre, Te ocTajia mpaBHa JHLA
KOja Cy OCHOBaHa Ha OCHOBY ITpOINHca M3 00JAaCTH jaBHOT WJIM IPHBATHOT MpaBa, OCHM MPUBPEIHE JjeTaTHOCTH HEMPO(UTHUX
opranuzauuja. Flnaue, caMm TEpMHH ,, HOCIO8HO Hacmarbusarse je TEPMHUH KOjU HUje YBPU]EXKEH Y HAIlleM NPAaBHOM PHjEYHUKY U
UCTH Ce, CeM Y JOKyMEHTHMa BE3aHHUM 3a MPETIPUCTYIHE MperoBope ca EBPONCKOM YHHjOM, KOPUCTH U Y pElCBaHTHHM
cerMeTHuMa rnpasHe TekoBuHe EVY.

31 Cyx npasge je, y npenmery C-221/89 R. v. Secretary of State for Transport, ex p. Factortame (Factortame 11), y maparpacy
20, neduHKHCAO MOCIOBHO HACTABUBAKBE Ka0: ,,CTBAPHO MPEAy3UMare HPHBPEIHE MAjeaTHOCTU IYTEM CTAHOT IIOCIOBHOT
HACTaHa y JPYyroj Ip>KaBU WiaHWIM Ha Heonpeheno Bpujeme, mok je jour 1974. romuue, y npeamery 2/74 Reyners v. Belgium
yTBpAMo na wiaH 43. Yroeopa o E3 uma HenocpeaHo 1ejcTBO, y CMUCIY J1a JoAjesbyje CyOjeKTHBHA MpaBa Ha KOja ce MOjeJHHIIH
MOTr'y IMO3uBaTu Npea HaAllMUOHAJTHUM Cy10BHMaA.
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Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

IpymTaBa OWJI0O KOje YrOBOpHE CTpaHE Ha FHHXOBO] TEPUTOPHJU WM y BE3H Ca HHUXOBUM
MOCJIOBAEM KaJla Ce OCHY]Y, Y mopelemy ca CBOjUM JIPYIITBHMA.

0) Ilpyscame ycnyza

Y CCII ycayre cy nebunucane moriassbem Il (un. 57-59), te Anexcom VI o
¢unancujckum yenyrama®?, Tlpema onpenbama u3 wiana 57. CCII, 3ajemnuna u buX cy ce
obaBe3asie a he mpemy3eTH HEONXOAHE KOpake Kako O ce mocTeneHo oMoryhmio na yciyre
npyxajy apymrsa 3ajeqaune win buX wmm npxkasibanu 3ajennuiie, onHocHo buX koju umajy
MOCIIOBHU HACTaH HAa TEPUTOPUJU CTpaHE KOjOj HE WpHIAga JUIE KOojeM Cy Te YCIyre
HaMUjemkeHe. YIIOpeao ca MpolecoM Tudepanu3alyje, y HarpHuje MOMEHYTOM CMHCITY, CTpaHe
cy ce oOaBe3asie fa he 703BOIUTH MPUBPEMEHO KpeTame (PU3MUKHUX JUIA KOja TPYXKajy ycayre
WIHM KOja 3amollJbaBa MpYyKalal yclyra Kao KJbY4HO 0co0Jbe, Kako je yTBpheHo y wiany 56.
ctaB 2. CCIT®, yxkspyuyjyhu dusuuka nuia Koja 3acTymajy ApYIITBO WM IpKaBJbaHWHA YHH]E
wi buX ¥ Koja Tpaxke NPUBPEMEHH yila3ak paju Mperopaparma O MpoJIaju yciyra i CKilanama
criopasyma o MpoJIaju yciayra 3a TOT Ipy)Kaola yciryra, Kaja TH MpeJACTaBHUIM HUCY YKJbYYEeHU
y 00aBibame JUPEKTHE MPOjAaje KOPUCHHUIIMMA WM Y CAMOCTAJIHO TpyKame yciyra. Takobe,
noroBopeHo je na he, wetupu roamuae ox crymama Ha cHary CCII, Casjer 3a cTrabunu3anujy u
NPUIPYKUBAE TPEAY3eTH HEOMXOJHE Mjepe 3a IMOCTENEHO M3BPIIABAE HAIPHUjel MPEY3eTUX
obaBe3a, Ipu yeMy he ce BOAMTH padyHa O HalPETKY KOjU Cy CTpaHe MOCTUTIC y yckiahuBamy
CBOjHX 3aKOHA.

IV IUPEKTUBA O YCIIYT'AMA HA YHYTPAIUIBEM TPKULITY

32V cermenty (huHaHCHjCKUX yciayra noacjehamo aa je unmnoM 52. ctap 2. CCIT eKCILTMIUTHO MpoIucaHo cibeaehe: ,, V noaiedy
Gunancujckux ycnyea, 6e3 ob3upa Ha ocmane oopedbe 0602 cnopasyma, HujeOHa cmpauna Helie 6umu cnpujeuena oa npeodysuma
Mjepe u3 onpesa, ykayuyjyhu Mmjepe 3a saumumy yiazaya, 0enoHeHamd, OCUYePAHUKA WU JUuYya npema Kojuma uHCmumyyuja
Koja npysica punancujcke ycnyee uma guoyyujapry obasesy, uau 0a 06e30ujedu yjenoKkynHocm u CmabuiHoCm QUHAHCUJCKO2
cucmema. Takee mjepe nehe ce Kkopucmumu Kao cpedcmso 3a usbjezasare obaseza Koje je cmpana npeyseia 06UM
cnopasymom . Taxohe, y onpembama wumana 89. CCII croju: ,,Capaowa usmehy buX u 3ajeonuye 6uhe ycmjepena Ha
npuopumeme npaere mexogune (acquis) 3ajednuye y obracmu 6ankapcemea, ocucypara u Opyeux (QUHAHCUJCKUX YCryed.
Cmpane he capahusamu xaxo 6u ce ycnocmasuo u passuo 00zosapajyvhu oxeup 3a noocmuyarbe cekmopa Oaukapcmea,
ocuzyparsa u 0OCmaux cekmopa gunancujckux yceayea y buX .

3 Ynan 56. craB 2. CCII rnacu: , Kmyuno ocobwe nomenymux Oopywmaea (y Oamem meKcmy. op2anusayuja) jecy nuya
npemjewmena yHymap Opywmea y cCMUCLy mauke (8) 06oe cmasa, a y OKeupy cmedehux xamezopuja, nood ycrosom 0a je
opeanusayuja npasHo nuye, me 0a cy ma auya y woj Ouna 3anociena umu 0a ¢y 0jenosaid Kao Napmuepu (¢ Uusy3emkom
6ehuHCKUX aKkyuonapa) Hajmaree 200UHy OAHa HENOCpeoHO npuje npemjewmaja: (a) auya Koja y Opeanusayuju umajy euuu
HONONHCA], KOja Y NPBOM pedy YNpasabajy NoCi08areM NpuepedHo2 Opyulmed u Koja ce, YenasHoM, Hadaze noo ONUMumM Ha030pOM
U pyKo8OOCMEOM YNpaee Uiy AKyuOHapa npuepeoHoz Opyuimed, 0OHOCHO jeOHAKO NOUYUOHUPAHUX auya, YKauyuyjyhu: (1)
Ynpasmarse 0CHUBareM odjena uau nododjeia npugpeoroz opywmea, (2) npahere u nHaosuparee pada opy2ux 3anocieHux Koju
obaemajy Hao30pHe, cmpyuHe uau pykosoodehe nocnoge u (3) ograwhersa 0a IUYHO 3aNOULBABAY U OMNYWMA]Y 3ANOCIIEHE,
O00HOCHO 0ajy Npenopyke 6e3aHO Y3 3anoulbasdrse, OMnywimare uiu opyee Kaopogcke mjepe; (6) auya koja pade y
opeanusayuju, Koja nocjedyjy nocebna 3narea GumMHA 3a npysxcarbe yciyea, Kopuuheroe onpeme 3a UCMPANCUBarve, NpUMjeHy
mexunuka unu eoherve nociosarea npuepeonoz opywmed. Ocum 3HaArA YCKO 8€3aHUX Y3 MO OPYWIMEO, OYjeHa MAKeux 3Hared
MOdHCe 00pax*casamu u 8UCOK CMenen Cmpyune ocnocobmeHocmu y 00HOCY Ha 00pehery 6pcmy nocaa uau OjelamHocmu Koja
3axmujesa mMauHo 00peheHO CMmpYuHO 3Haree, VKbYuyjyhu unancmeo y oenauwhieHom cmMpyKosHOM YOpyocery u (8) auye
npemjewmano yHymap opywmeda je ousuuxo auye Koje paou y oopelernoj opeanuzayuju Ha mepumopuju jeOne 00 Cmpaua, auu je
y 00asmarby npuepeoHux OjelamHOCmU NPUEPEMEHO NpeMjeuimeHo Ha mepumopujy opyee cmpane. Ta opeanusayuja mopa
umamu ceoje 21a8HO Mjecmo 006asbarba NOCI06He JJelaMHOCU HA Mepumopuju jeOHe 00 Cmpaua, a npemjewmaj ce mopa
obasumu y Opyumeo (nOCI08HUYY, CYNCUOUJAPHO OPYWIMEo) Koje je Ouo me opeanuzayuje u Koje ce 6asu CIudHUM npuepeoHuUM
djeramuocmuma Ha mepumopuju opyze cmpare .
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Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

EBpOICKM mapmaMeHT ' je y APYroM 4HTamby ycBojuo JMpEeKTHBY O ycayrama Ha
YHYTpaIIlbeM TPXKUITY Y HoBeMOpy 2006. rogune. Ha Taj HauMH je OTKJIOWkEHA MPUINYHO JyTa
1 KOHTPOBEp3HA paciipaBa y Be3H ca penepKycujama Koje je mpeaMeTHa TMPEKTUBa MOorjia UMaTH
Ha UHIYCTpHUjcKU cekTop. Hanme, [lupexTuBa o yciyrama Ha yHYTPalIbeM TPXKHUIITY pe3yJyTar
j€ KoMIpoMuca Jip>kaBa WiaHHIA KOjU je MOCTUTHYT pajd OCTBAapHUBama clio00/a yHYTpallmber
TPXKUIITA .

Komucnja®® je nakopropucana ocHOBHE H3MjeHe U JOIyHE Koje je 3axTujeBao EBporckn
napjiaMeHT, ¥ TO, MpHje CBera, OHE KOje Cy ce OAHOCWIIC Ha peAyKnwjy nocera Jlupektuse,

34 JlupexTupa 0 yciyrama je Ouiia IIpeaMer T3B. ,, CO-decision “ mpouemype, npema kojoj je EBporcky mapnameHT uMao mMoh ja
craBu Beto Ha [Ipujemnor. OBo cBakako 3Ha4M Ja Cy U3MjEHE U JIOIYHE NPeUIOKeHe o1 cTpaHe EBpornckor napiaamMeHTa Mopaie
outH y3ere y 063up y Behoj Mjepu, a y Iniby Inoctu3ama koMmnpomuca. [Ipuje pasmarpama y EBporickoM napinaMeHTy o0aBbeHe
cy onpehene anammze on crpane EBporckor ekoHOMCKOT M couujaigHor komurtera u Komurera pernona. ExoHoMcku n
COLMjaTHM KOMHTET, y CBOM MHILbewy o Ilpujennory AupeKkTuBe, Jao je MOAPHIKY EIUMUHHCABy IpenpeKka CcIo00IHOM
IIOCJIOBHOM HAaCTambUBamy 3a MpYyXKaolle yciyra U clIo0OAn HMPeKOrpaHHYHOr IpyXama yciyra. MehyTHM, HCTH je y BEIHKOj
Mjepu uckputukoBao Ilpujemmor nupextuBe. OCHOBHa mIpuMjenda OFHOCWIA ce€ Ha ,, Haueno Opowcase nopujexia‘. Hamme,
Komurer je u3pasuo 6ojasan na yckiaahuBame 3aKOHONABCTBAa HeMa 3a/10BoJbaBajyhu Hampenak y EBporckoj yHuWju, Tako ma
YHUBEp3aJHA TPHUMjEHA HaBEICHOT Hayella MOXKE PEe3YITHPATH yrpojkKaBambeM KOHKYPEHTHOCTH, COLMjaJHUM JAMIMHIOM U
cMamelheM MoBjepema noTpomaya. CrtaB Komutera je 6o na ce moTpede jeAMHCTBEHOT TPXKHUINTA Yy IHjeNly ycKiahuBama
Haj00Jbe MOTY OCTBAapUTH yckiahuBameM Ha T3B. ,, SeCtor-by-sector “ 6asu. IllTaBuiue, cTporo je moaBydeHo na J[MpekTuBa He
Tpeba ja TaHTHpa CHHIMKAIHA TIpaBa W, MHade, IpaBa pajHUKa na ce opranusyjy. Hamasme Komurer je cmarpao ma Jupexrtusa
He Tpeba YKJbYYMBAaTH COLHjaJHE M 3APABCTBEHE YCIyre, CKOHOMCKE M HEEKOHOMCKE YCIIyre OJ OILITer MHTepeca M ayIuo-
Bu3yenHe yciayre. Komwurer je, mcroBpemeHo, moaBykao na je uspahusau Ilpujemiora mpomyctno ma y3Me y o03up na y
MOjeIMHAM JIp)KaBaMa 4IaHWIaMa, KOJCKTHBHH YTOBOPDH MMajy MCTY IIPaBHY CHAary Kao M KOHBEHIIMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO.
Munuserse Komurera pernona cagpxapaio je jeaHake pesepse Ha [lpujenmor nupextuse. Mehyrum, HacynpoT ExoHOMCKOM 1
couyjamrHoM komutery, Komurer pernona je paBopu3oBao ,,Haueno opowcase nopujexna’. Y CBaKOM CIIydajy, OBaj KOMHUTET je
CTao Ha CTajajMINTE A2 HU caapikaj HU MpeaMeT IpUMjeHe HUCY jacHO aeduHucanu y [Ipujeanory u abporamoHo je 3aXTHjeBao
Jla COLMjaJIHe U 3[PaBCTBEHE yCIyre, Te yCIyre Of OMIITEr MHTepeca Oyay CTaB/beHE BaH JIOCEra OBE ITHPEKTHBE. MHUIUBEHE O
Ipujennory nano je u aeser ombopa Eeporckor mapnamenta (Oo6op 3a 6yuemcky xommpony, O06op 3a eKoHoMCKe u
Mmonemaphe nocioge, Q060p 3a 3anouivasarbe u coyujarna numaroa, O060p 3a HUBOMHY CPEOUHY, JABHO 30PaAB/be U CUSYPHOCH
xpane, Q060p 3a unoycmpujy, ucmpasicusarse u enepeujy, Qobop 3a kynmypy u obpazosarwe, Q060p 3a npasue nociose, O060p
3a npasa dcena u poouy pasronpasrnocm u Q060p 3a nemuyuje).

35 Vuyrpamme TpxumTe je, kpo3 Cropasym o EBpONCKOM eKOHOMCKOM MPOCTOpY, MPOLIMPEHO W Ha TpH Apxkae EFTA:
Ucnann, Jluxtenmrajn u Hopsemniky.

3% Epporicka KOMHCHja je OpPraHHM3allOHO TMOJMjeJbeHa Ha TEHEpANHe IUPEKTOpaTe. | eHepalHu TUPEKTOpaT 3a yHyTPAIIbe
TPKUIITE W yCIyre jelaH je o] HHX M HEeroBa je TJIaBHA yiora jaa KoopAauHupa KoMucHjuHY MOJHTHKY Ha jeJMHCTBEHOM
tpxumry EVY, Te na pagum Ha OTKIamamky HEONPaBIaHMWX Mpenpeka clIo00THO] TPrOBHHH, MOCEOHO Ha TPXKHINTY YCIyra M Ha
(hUHAHCHjCKOM TPKUINTY. Y OKBUPY HaBEAEHOT AWPEKTOpara, uhje je cjeaumre y bpuceny, Hanaze ce Kanuenapuja renepanHor
JIUPEKTOpa M 0caM JHMPEKTOpaTa M TO Kako ciujean: JupekropaT A — 3a pecypce M KOMYHHKalHWje KOjH y CBOM cacTaBy MMa
yetupu jenunune (Jemuuuiyy Al — 3a Jbyacke pecypce W IulaHupame, JenuHuiy A2 — 3a QUHAHCHjCKE Pecypce W UHTEpHY
KOHTpoJy, Jenuuuny A3 — 3a uH}oOpMaIMoOHe TEXHOJIOTHje, YIpaBibamke AOKYMEHTHMa M 0e30jenHocT u Jemununy A4 — 3a
yIpaBJbamke jeAMHCTBEHUM TpikuiTeM); Jupexropar b — 3a ynpassbame jeJMHCTBEHUM TPKHUIITEM KOjH Yy CBOM CacTaBy MMa 5
jemuanna (Jemuauny b1 — 3a mHGOpMannOHN CHCTEM jeIMHCTBEHOT TPKUIITA, JenuHuily b2 — 3a aHanmsy, yTumaj u eBaryammjy,
Jenumauny B3 — 3a mpuMjeHy mporica y o0acTu yHyTpalllker TpykummTa, Jenuauna b4 — 3a mel)ynaponse onsoce u Jenunanmy b5
— paana rpyma 3a jemuuctBeno tpxuinte u SOLVIT (;,0n-line” mpesca nomohy roje opocase unanuye EY pade 3ajeono y
Hacmojamwy 0a, 6e3 npagHux npoyeoypa, pujewse npodieme y3poKO8aHe HeNPUMjerUBAreM NPONUCA U3 0ONACIU YHYMPAULFbe2
mpowcuwima 00 cmpane jasuux opeauna); Jupexropar 1l — 3a jaBHe HabaBke KOjH y CBOM CacTaBy MMa YETHPH jeIMHHIIE
(Jenuuuiy L1 — 3a mehynapoxHy aumeH3ujy jaBHHX HaOaBku, Jemmnuiy 12 — 3a mpommce y oGmacté jaBHuX HaGaBku |,
Jenuuuny 113 — 3a nponuce y obnactu jaBHux HabOaBku |1, Jenuuuna 114 — 3a ekoHOMCKY aHanu3y u e-HabaBke); [upekropat [
— 3a MHTEJICKTYaJHy CBOjHHY KOjU y CBOM cacTaBy uMa TpH jexunune (Jemunuuy /{1 — 3a ayropcko mpaBo, Jemunuiy J[2 — 3a
HHIYCTPHjCKy cBOjuHY H Jemmuuiry /I3 — 3a 6opOy mpoTHB KpHBOTBOpema M muparepuje); Jupekropar E — 3a yciyre koju y
CBOM cactaBy MMma uetupu jemunuue (Jemununy E1 — 3a ,, Business-to-consumer* yciyre y 4ujoj Cy HaJJIGKHOCTH NHUTaba
ypehena J[UpeKTHBOM O yciIyrama Ha YHYTpalllbeM TPXKUIITY, KOLKAamke U CIOPTCKE akTHBHOCTH, Jenuuuiy E2 — 3a ,, Business-
to-consumer *“ ycinyre y 4mjoj Cy HaJUIeKHOCTH JIMpEKTHBa O yciyrama M TProBHHa Ha Majo, Jemununy E3 — 3a ,,on — line”
yenyre u Jenununa E4 — 3a npodecnonanne kBamudukanuje); Aupexropar @ — 3a kanuTai U NPUBPEAHA APYIITA KOjH Y CBOM
cacraBy uma 4ernpu jeaunune (Jemununy @1 — 3a cnoboaHo KpeTame KanuTaia, Jenununy G2 — 3a KOPHOPATHBHO YIPaBIbamke
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Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

3aMjeHy ,, Hayena Opoicase nopujekia’ MpaBoOM MpyKaola yciyra ja o0aBjba yCiayre W M3BaH
Jp’KaBe 4YIaHHUIE y KOjOj jé OCHOBaH, YCIOCTaBJbame jacHe penanuje u3Mmely JlupekTuse o
ycinyrama M JIpyrux npommca EBporicke yHuje u Opucame oipeadu O HaKHAIU TPOIIKOBA
3/IpaBCTBEHE 3AIUTUTE Yy APYroj ApkaBu wianuuu. Melhyrum, Heke amanamane Komucuja Huje
MorJa HHKoprniopucat y AupextuBy. Pujed je, Haume o Tpu rpyrie amaHiMaHa Koje je W3jaBuo
EBporickn mapiameHT, a TH4y ce o0aBe3e eBallyalldje 3aXTjeBa ca CHUBE JIUCTE 3a yCIyre ojl

«37
H

OIMIIITET UHTEPECA, U3MjCHE NeDUHUIH]E ,, npeosradasajyhiux paznoea 00 jagnoz unmepeca ‘', Te

AIMHUHUCTPATUBHE Capadmbe y obnactu BajeI[HI/ILIKOF IIOCTYyIIama.

Cagjer EBporicke yHH]e je, y BEIMKO] MjepH, YCBOJHO H3MjEHE U JOMYHE TPEIIOKECHE O]
ctpane EBporickor mapnamenta u Komucuje kpo3 peBuaupany IupekTuBy. CamMo je HEKOJIUKO
JOIaTHUX OJApendM mpeioxkeHo onx crpaHe CajeTa W TO, NpHje CBera, y AWjeny ciao0oje
MOCJIOBHOT HACTaWmUBama, TE€ Cy JOAATHO TOjallllbeHe oapende y Be3u ca mnpehyTHUM
onobpaBameM (iymarbe aomunucmpayuje).

HimaneHTHOM MHTepriperanjoM JupektuBe Moke ce nohu 10 3akjbydyka Jia je HCH
OCHOBHHM IIMJb JIa C€ TPYXKU MOJPIIKA Pa3BOjy WHTETPATHOT TPXKUINTA Y 00JACTH yciayra Kpo3
M0jeTHOCTABJbCHE AJMUHHCTPATUBHUX MPOLEAYpPa, OTKIAmhAKke IMpernpeka 3a 00aBibame
yCIy)KHE JjeJIaTHOCTH, OjadaBame MelycoOHOr TmoBjepema u3Mel)y npkaBa winaHulla U
noBjepema n3Mel)y npyxkanana ¥ npuManana ycuyrast, Y ToMm cMHCIy, OHAa ce IMpHMjemyje Ha
IIUPOK CIIEKTAp YCIYy)KHHUX aKTHBHOCTH, a -EHE ce onpende, y HajpeheM nujeny, ocHUBAjy Ha

39 1 cnobomHOT NpyX)ama

yenyra®. Tlopen nasemenor, a Oymyhu 1a mpumaza NpoONMCHMA T3B. ,,usgedenoz npasa‘“,

cyackoj mpakcu Cypna mpase y o01acTiMa moCIOBaHOT HACTAUBAA

U coumjaiHy oaroBopHoct, Jemmuuiy 3 — 3a pauyHOBoACTBO M (MHAHCHjcKO u3BjemtaBame W Jenununy ©4 — 3a
KBUToBOJACTBO); Jupektopar I — 3a (pMHAHCHjCKO TpPXKHUIITE KOjH y CBOM cacTaBy mMma 4erupu jeaunuie (Jemuuuny I'l — 3a
aHaNmM3y (PMHAHCHjCKOT TpKUIUTa, JenuHuity ['2 — 3a mHGpacTpyKTypy (HHAHCHjCKOT TpKUIITa, Jemuauiyy ['3 — 3a curypHOCT
TpKUIITA U jenuHuLly ['4 — 3a ympaBibambe UMOBHHOM); upekropar X — 3a (PMHAHCHjCKEe MHCTUTYIIH]jE KOjU y CBOM CacTaBy UMa
yetupu jenunauue (Jenuauny X1 — 3a 6aHke 1 pUHAHCHjCKEe KOHTIIOMepare, Jemuanily X2 — 3a OCHTypame U NeH3HoHe (HOHOBE,
Jenuanny X3 — 3a TproBuHy (pMHAHCH]CKUM yCIIyrama ¥ MOTPOIIAYKy IMOJUTHKY U JenuHuy X4 — 3a (HMHAHCH]jCKY CTa0HITHOCT).
37Y norneay ,, npeogradasajyhux pasioea 00 jasnoe unmepeca “, Komucuja je ynymuna Ha cyocKky npaxkcy cyoa npagoe.

% Bupjeru rosop koju je Ilpog. op Martin Henssler oapxao Ha ckymy reozera, HoJ Ha3HBOM: ,, YCI06U 3G NpeKo2paHuuny
Ojenamuocm 2eo0ema caziacHo e8poncKoM 3aKkoHooasecmay ‘. ,, Hacynpom jemcmeuma Koja cy usnodicena y npUMapHoOM 3aKOHY,
Jlupexmusa 2006/123/EC, koja ce uecmo 0socMucieno Hazuga Jupekmuea o yciyeama', He pe2yiuuie Camo NPUSPEeMeHe
NPeKoSpanuyHe yciyee y Opaicasu 4ianuyu OOMAahuny - OOK Yy UCMO epujeme 3a0picasa NpopecUuoHarny 6aszy y opaicasu
nopujexna, éeli makohe u mpajuu nOCI08HU HACMAH Y OpHCABU YnaHUYU Koja Huje Opacasa nopujexna. Luw [Jupexmuse o
yeayeama je oa ce 'y ocnosu peeyauute cyocka npaxca Cyoa npaede ee3ana 3a ciobo0y npyxicaroa Yeiyed U npago NOCI068HO2
Hacmarusara. Kao pesynmam pezynayuje, osa cyocka npaxca nocmaje onwme npumjersusa. Ho, Jupexmuea o yciyeama,
maxohe, yHanpehyje cyocky npakcy Cyoa npasde 8e3aHo 3a c10600y Hpyx#cara YCiyed U Npaso NOCI08HOZ2 HACARUBAA,
ozpaHuyasajyhiiu memene 3a onpasoaAsarse OZPAHULABARA CLOO00A NPYHCARLA YCIYed U NOCMassajyhiu npasuia Koja, y 0CHo8uU,
cayorce 3a 3awmumy nompowava. Hadawe, [Jupexmusa o ycayeama obagesyje opoicase unanuye oa UOeHmMu@uKyjy u yKioHe
npenpexe 3a npeKOPAHUNHY PA3MjeHy YCayea Koje Y3pOoKYjy nponucu opaicasa unanuya. Ako ce cheyuguuno sanumarbe moogxce
Keanu@ukosamu Kao yciyed, ceéu Npyxicaoyu yciyed, y npunyuny, cnaoajy noo [Aupexmusy o ycayeama, 6e3 obzupa O0a au
obasmwajy ucmy npogecujy uau npunaoajy ucmom cexkmopy. To snauu da ce, y cknaody ¢ aubepannum npucmynom JJupekmuse,
npexoepanuuna djenamnocm kao maxea nhoocmuye. Cmoza, 0ok 200 npysxcarbe cneyugpuyne yciyee nuje pesepsucana 3aoaha y
Oporcasu YaaHuyu OoOMahury, CmpyuHo auye ce, makole, Modce MAKMUYUMU CA NPYHCAOYUMA YCIYea KOju Cy YIaH08U npoghecuje
KOja Oupekmuo He 00208apa UCmoj npogecuju y Oparcasu ynaHuyu uz Koje nomuue”.

39 [IpaBo mocnoBHOT HacTamHBamk:a ypeheHo je, n3meljy octanor, unanom 49. YOEY u un. 50-56 CCIT.

40 Cyncka npaxca Cyna TIpaB/ie Koja ce IOBOJH y Be3y ca CII000/10M TIpyXkarba ycIIyra, OCHOBaHa je Ha MPUHIMITEMA KOjH CY ce,
priori, pa3suin y 007acTH CIOOOJHOT Kperama a00apa. Y TOM CMHCIY, KJbydaH MpPEIMET KOjH Ce CyOYHO Ca Mpernpexama
crno6oIHOM KpeTtamwy no0apa 6uo je Cassis de Dijon. Omyka y oBOM mpeaMeTy Grila je BeoMa BaXkKHa 3aTO IITO je YCTAHOBHIIA
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MpeAMETHA TUPEKTHBA YIIOTIyBYje mocTojehe nHCTpyMeHTe YHHUj€ Ha HAYWH IITO OHH IMOCTajy
y TOTIYHOCTH TpHUMjeHUBU. McTa yBakaBa pa3iimyMTa OOMIbEXKja CBAaKe JjeJTaTHOCTH HWIIH
npodecuje U BUXOB cucTeM ypehuBama. ,, [Jupekmuea He npedcmasba NOKYuLaj Xapmoruzayuje
HayuoHaniHoz npasa y noopyyjy ycayea. Ona je uHcmpymenm He2amusHe uHmezpayuje Koja mex
cmeapa ycnoge 3a 0yoyhy xapmonuzayujy. Tememu ce Ha 000po ymephenoj cyockoj npakcu
Cyoa npasoe pazeujenoj y noopyujy cirobode kpemarba ycayea. Ilpu mome, noxywasa mahu
pasnomedxcy usmely YE3 koju y unany 14. cmae 2. depunuwe ynympawrbe mpocuwme Koje ce
cacmoju 00 noopyuja Oe3 YHYmMpawrux paHuya y Kojemy je ocueypana cioboda Kpemared
yeayea, me nonasu 00 Npemnocmaske 0a je ykuoare bapujepa 3a Kpemarbe YCiyed NpPeKo
OPIICABHUX 2PAHUYA KABYYHO 34 jaudre UHmezpayuje e8poncKux Hapood U NpoMOBUCAFbe

00pIICUBO2 eKOHOMCKO2 U Opyuimeero2 Hanpemka . *?

[Topen Tora mTO MOCTaBJha KOHKPETHE JICTUCIIATUBHE 3aXTjeBE qpKaBaMa WiaHWIIAMa U
TaHTHpa pa3iuyuTa OOMJbEXKja CBAKe JjeNlaTHOCTU WK mpodecuje U BUXOB cucteM ypehema,
JIupekTrBa CaapH M 3aXTjeBe 3a YCTaHOBJbCHEC HM3a MPAKTHYHHX Mjepa momyT ,,points of
single contact” 3a mpyxaore ycayra, €JIeKTPOHCKE pa3MjeHE IMojaTaka W aIMHHHUCTPATHBHE
capanme.

Jla Ou ce ocTBapuiM NOCTaB/bEHU LIMUJbEBH, O]l CYLITHHCKE j€ BaXXHOCTH OWJIO Ja ce
M3BpIIM TIOTIyHa M OnaroBpeMeHa TpaHcnosunuja [upexktuBe. M3 HaBemeHor pasiora,
EBponicku caBjer je Ha camuty y mapty 2007. rogmHe YCBOjHO 3aKJbydaK IpeMa KOjeM:
,,He0aeHo yceojena [upexmuea o yciyzama npeocmasna KaoyuHo opyhe xojum hie ce esponcku
cexmop ycayea yuuwumu y nomnynocmu oocmynuum. OcHosHu npuopumem mpeba Oa

3

npeocmassa 00CbeOHa, NOMNYHA, CYBUCLA U O1A208peMeHA MPAHCNOZUYU]A FeHUX 00peddu ©.

Cwmarparno ce aa he npaBuiHa TpaHcno3uiyja Jupextuse momohu npkaBaMa diaHUIIaMa
7la OcaBpeMEeHe CBOje aJMHHUCTPAIUje M PEryIaToOpHEe OKBHpE. Y TOM CMHUCIY, HEKE CY JpKaBe
YllaHUIIE WCKOPUCTUIIE TpaHCMO3UIKjy JIMpeKkThBe 3a WMIUIEMEHTAIH]y JalIeKOCEKHUX
nmpoMjeHa y objactu gomaher ympaBHO-TIPOIIECHOT 3aKOHOJAaBCTBa. MelyTHM, Heke IpkaBe
YIIaHUIIE CYy CE€ KpeTajie caMO YHYTap OKBUPA U 3aXTjeBa MOCTaBIbeHUX J[UPEKTHBOM.

Beoma je BakHo uctahm ma npkaBe wiaHuile TpuUMjeryjy oapende [upexkTtuBe o
yciayrama y ckiaay ca oapenbama V@OEY o mpaBy NMOCIOBHOI HacTamUBamba U CI000AHOM
KpeTamwy yciyra, Te Jia je y nIpaBy YHH]je mojaM cioboje npyxama yciyra oapeheH canpikajHo,
Tj. Ha HA4UH J1a ce ojpel)yje Koje AjeaTHOCTH Ta ¢10004a o0yxBaTa.

a) Ocnoe 3a donoweme /Jlupekmuee (6e3a ca Yzoeopom o ghynkuyuonucamwy Eeponcke ynuje)

OCHOBY 3a JOKTPUHY , V3ajaMHOZ2 NpusHasara', Koja TapaHTyje cI0OOTHO KpeTame nobapa 0e3 morpebe yckimahuBama
JIeTUCIaTBa Ap)kaBa WiaHua. [IpeqMeTHa JOKTPHHA KacHHje je MPOLIMPEHAa M Ha CEerMeHT yciyra (BUIjeTH, Ha MpUMjep,
mpeamer C-76/90, Manfred Scger v Dennemeyer & Co. Ltd., par. 12).

41 TIpaBo koje cybIMMHpa ceKyHIapHe U3BOPE WM U3BOPE C1abuje NpaBHe CHAre Ol IPUMAPHUX U3BOPa

42 [Ipod. ap. cu. Cunuma Pomun, ,, Jupexmusa Esponcke ynuje 123/2006 o ycayzama — docez u onpasdarsa “, c1p. 35.
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CBaku cexkyHIapHU W3BOp TpaBa EBporcke yHHWje cariiegaBa ce W WHTEPIpETHpa Y
KOHTEKCTY NMPUMApHUX HM3Bopa mpasa®’, C TMM y Be3H, HOTIIYHO j€ jaCHO Ja CETMEHTH KOjH CY
M3y3eTH n3 nocera JJupekTuBe o ycryrama octajy ypehenn oapenbama . 49*. u 56.%° Vrosopa
o ¢ynkuuronucamwy EBporcke yHuje (y nasbem tekcty: Y@EY). UctoBpeMeHo, HHje CIIOPHO Jia
IperpeKe cI000HOM IMOCIOBHOM HacTalkbUBamby 3a MPY)KAOIle yciyra y ApKaBaMa 4jaHHuIaMa v
mpenpeke cIo00MHOM KpeTamy yciayra m3Mmel)y apkaBa 4WiaHWIa HUje Moryhe YKIOHUTH
noy3aBajyhu ce MCKJbYYMBO y HEHOCpenHy NPHMjeHY HaBeleHHX oapenbu YPEV*, te cy,
CTOra, y OBOM CErMEHTY BEOMa 3Ha4yajHW MPHUHIUINM Koje je pa3Buo CyJ mpaBie Ha OCHOBY
npuMjeHe HaBeleHHX oapenom YPEV*. Ha npxkaBama uiaHHIIaMa je Ja OCHTYpajy 1Ia cy
BHUXOBAa 3aKOHOJIABCTBA ca HWCTHMa YyckialeHa, mpu dYeMy yBHjeK Tpeba WMaTth y BHIY
MHTEPIPETaItjy IpeIMETHHX opeaou Kojy je n3prmuo Cyn npasee.

[Toncjehamo na je Komucuja, y ckiamy ca CBOjUM MjeIOKPYTOM IOCIIOBA, 3a/ly’K€Ha Ja
npy’ka oMoh JApkaBama WwiaHHIIaMa y TpOIecy TPaHCHO3WLHUje M Ja, CaMUM THM, 00aBJba
byukuujy ,, uyeapa Yeoeopa“. Takobhe, ucra je, y ckiany ca wiaioMm 27. VOEY, 3anyxeHa ia
IIpU U3PaJM TPHjeaIora Ipomrca YUjH je b MOCTU3aIe YHYTPAIIBET TPXKUIITA Y KojeM he ce
OCHUTypaTu CII000HO KpeTame poda, JINIa, yCiIyra 1 KanuTaia, y3Me y 003up HUBO Halopa Koju

he onpelene npuBpene Koje MoKasyjy pasiiuKe y pa3Bojy MOPATH yIOKHTH Y,

0) Hmnnemenmauujcku nepuoo

IIpema unany 291. craB 1. VOEV npxaBe wianuue cy ce obase3ane na he y cBojuM
NPaBHUM CHCTEMHMa YCBOJUTH CBE HEOIXOJHE Mjepe paau HUMILIEMEHTaluje oOaBe3yjyhux

43 Muuuujanao ,,crob6oda npyxcarsa yeryea 6una je auo Pumckor yrosopa us 1957. roaune y kxojeM je ompeheno ma he
3ajenHMIA PAJANTH HA YKUAkY MperpeKa cI000THOM KpeTamy JIMLA, YCIyra 1 KarnuTana.

“UYnan 49. YOEV: ,,(1) ¥V oxkeupy 00pedbu koje cy cadpicane y HAacmaexy, 3a6pareno je o2panuuasarbe ciobo0e 0CHU6arma 3a
Oporcasmane jeone Opacase uianuye Ha mepumopuju opyee opocage unanuye. Osa 3abpana 0OHOCU ce U HA 0PAHUYABAIbE
OCHUBAIA A2EHYUJA, 02PAHAKA UMY NOCTIOBHUYA NPUSPEOHO2 OPYWIMEd 00 cmpane Opaicassbana Ouio Koje opicase dnanuye Koju
€y UCKOPUCMUIU NPABO OCHUBARA HA Mepumopuju Heke opyee oparcage unauuye. (2) Cro6o0a ochusarna npuspeoroz opyumead
VKBYUYje u npaso NOKpemared u 06abared Camocmante 0jelamHOCmU, me OCHUBARA U YRPAB/bAlbd NPUBPEOHUM OPYUIMEUMd, Y
cmucy uaana 54. cmas 2, noo ycnosuma Koje 3aKkoH nPonuUcyje 3a CONCMEeHe OPHCAsbaAHe Yy OPAHCABU Y KOJOj ce MAKEO OCHUBARE
uU38pUU, a KOju nOOUjedrcy 00pedbama u3 no2iassa 6e3anoe y3 kanmaiu .

% Ynan 56. YOEY: ,,(1) V¥ oxeupy 00pedbu koje cy cadprcane y Hacmasky, 3a6pareno je ozpanudaeamu ciobo0y npyicara
yeryea ywymap Yuuje kaoa ce paou o 0porcasmeanuma u3 Opicasa YiaHuya Koju Cy OCHOBAIU NPUspeoHa Opyuimea y opicasu
ynanuyu Yuuje xoja Huje opacaea nuya xojem cy yciyee Hamujerere. (2) Eeponcku napnamenm u Cagjem moey, ojenyjyhu y
CKady ca pedOSHOM 3AKOHOOAGHOM RPOYEOYPOM, NPOULUPUMU NPUMjeHY 00peddu 0602 no2iassba Ha opicasmwane mpehux
Oparcasa Koju npyxcajy yciyee u Koju umajy oCHO8AHO NPUBPeoHo Opyuimeo ynymap Yuuje .

46 Epponcku mapiamenT u Capjer EBpOICKe YHHje MULLJbERA Cy 1a OM YKIamambe HABEIEHHX IpPENnpeKa Kpo3 I0jeIMHauHO
pjemaBame cirydajeBa, Tj. Kpo3 IOCTYIKE NMPOTHB JOTHYHUX Ap)KaBa WIAHUIA, MOCEOHO YCIHUjel MpOIIUpema, OHUII0 H3HUMHO
KOMIIIMKOBAHO 3a MHCTUTYIMje NprkaBa WiaHWIA ¥ HHCTUTYLHje YHHUje, 0K, ca Jpyre CTpaHe, yKJIamame HU3a Iperpeka
3axTHjeBa NPETXOIHO ycKiIahuBame qoMalinx NpaBHUX CHCTEMa U YCIOCTaBIbakhe aIMUHUCTAPCTHBHE Capaibe.

47 Mokza je MHTEpECAaHTHO MOMEHYTH JIa je CTPYKTypa Y@DEY TakBa Jja NCTH y PasMUUTHM TOTNIABJbUMA TAHTUPA yCIIyTe, TOK
ce y CCII yroBopHe cTpaHe JOTHYY CBHX HAaBEIEHUX OOJACTH Y MOTJIaBJby Y KOjeM ce TOBOPH O yciayrama.

48V ckmany ca cyackoM mpakcom Cyzaa mpasje MoTpeGHO je Ha T0je/JMHAYHO] OCHOBM OLMjeHHTH MOTY JiH ce ojpeheHe
JjeaTHOCTH, TOCEOHO OHE Koje ce (JMHAHCHPajy U3 jaBHHX MPHXOJa WIN UX NPYXKajy APKaBHH OPTaHU, CMATpaTH ,,yeayeama ™ ¢
003UpOM Ha cBa BEUXOBa 00MIBEK]a, a TOCEOHO ¢ 003MPOM Ha HAYMH Ha KOJH Ce MPYKajy, BBUXOBY OPTaHU3alHjy H (GUHAHCHPAKE
Y JOTHYHOj IP)KaBU YIAHHIIM.

4 Nunmmjanno je HaBesmeHa obase3a Kommcwmje yTBpheHa jom JeauHcTBeHHM eBporickuM aktom, Ilormasimwe Il (Ompende o
U3MjeHH YroBopa o ocHHBamy EBporcke exkoHomcke 3ajeauune), Oxjespak |l (Oapende koje ce omHOCE HA TeMeJbe U HONUTHKY
3ajennure), [logonjessax | (YHyrpamme TpxumTe), wial 15.
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akara Yauje™. Kaza je pujeu o JIupeKkTnBHU 0 ycryraMa Ha YHYTPallkbeM TPXKUIITY, TOTPEOHO je
MIOJICJETHUTH JIa j€ POK 3a BbeHY UMIUIEMEHTAIIN]Y H3HOCHO TPU TOAMHE (T3B. ,, UMNIEMEHMAYUJCKU
nepuoo “°Y). Meljyrum, Behuna npxaBa wianuna Hu 27. nenem6Opa 2009. roamse (maH mpuje
HCTEKa poka) HHuje obaBujecTiia KoMmucujy o mpeay3eTuM mjepaMa y [uJby UMILUIEMEHTAIH]E.
Tpu roauHe WMILIEMEHTAIM]CKOT TMepuoja ucrekio je 28. meuemOpa 2009. romuHe, a mpBH
nomHecak kojuMm Kommcuja Tpakh W3BjelITa] O MjepaMa yCBOJEHMM paayd HMILJICMCHTAIIH]e
JlupekTuBe 0 ycmyrama®? ynyheH je npskaBaMa unaHunama KpajeM janyapa 2010. roaume. Y jyny
2010. roxure Komucuja je, y hopMu ,, 06pazioscenux muuimersa >3, 3axTujeana o apikaBa
unannna (moce6Ho on Aycrpuje, benrnje, Kumpa, ®pannycke, Femauxe®, I'puke, Mpcke,

50 O 3nauajy GnaroBpeMeHe TPAHCIO3MLMjE AUPEKTUBA 33 CYBUCIOCT M jEMHCTBO ,, ipOyeca eeponcke usepaore’’ BUIjETH, Ha
npuMmjep, Jexnapariujy o MMILIeMEHTalWju mpasa 3ajeanuiie ox 7. Gpebpyapa 1992. roxune (Maastricht).

51, Hoxpemarve jeduncmeenoz mpocuwma y cmjepy pearusayuje yuwvesa Cmpameauje ,, Espona 2020 3axmeea ¢pynxyuonanua
U 006pPO NOBE3AHA MPHCUUMA HA KOJUMA KOHKYPEHYUja U NPUCHYN NOMPOMAYUMA CIMUMYIUULY pacm u unosayuje. HeonxooHo
je cmeopumu omeopero u jeOuHCmeeHo mpicuwme yciyea y ckiady ca Jupekmusom o yciyeama, obesbehyjyhu ucmospemeno
Keanumem ycnyea Koje ce Hyoe nompowawuma. ITomnyna umniemenmayuja Jupexmuge o yciayeama moana 6u nosehamu
Mpeosury KomepyujanHum yeayeama 3a 45%, a cmpane oupexmue ungecmuyuje 3a 25%, wmo 6u d0ogeno do nopacma BJI1
usmely 0,5% u 1,5%" — n3Bagak n3 Obasjemrera Komucuje ,,Epona 2020, Ctpareruja naMeTHOT, OJp>KUBOT U HHKITY3HBHOT
pacra; bpucen, 3. mapt 2010. roguae, COM(2010) 2020.

52 Ha mnpumjep, 3a Illmanujy je TpaHCHO3ULMja IIPENCTaBJbajla BEIUKU H3a30B M 3aXTHjeBala 3HadajHE HAIope IIpH
NPEUCITUTHBAKY LIMAaHCKOT MOJieNIa eKOHOMCKE HHTEpBeHIMje. [IpenmiMuHapHu pe3yaraty cy 6mnu no3utuBHu. Hanme, usjemraj
EBpomncke xomucuje nokasyje na je lllnanuja mely HajHanmpenHujuM Ap’kaBama WiaHWIAMa KajJa TOBOPHMO O JIETUCIATUBHUM
H3MjeHaMa U MPOMOIIUjH UHHITH]jaTUBE O ,,the point of single contact” W aqMUHUCTPATHUBHO] capaamu. HaBeseHn u3Bjeiraj ce,
CBaKaKo, 0/Ipa3uo Ha caM IpOIeC Kao MOJCTUIIAj [a ce M3BPIIN JaneKocerkHa pedopMma Hajeeher cekTopa HINaHCKe eKOHOMU]je
KpO3 Kpeupame 00Jber U TPaHCIAPEHTHH)ET PeryIaTOpPHOT OKBHpa 3a 00aBJbame YCIYXKHUX akTHBHOCTH. CMarpaino ce na he
TakaB HOBU OKBHP JOIPHHHjETH MoBehaHOj euKkacHOCTH U MPOLYKTUBHOCTH, Te 1a he ce moBehatu BpcTa M KBanuTeTa yciayra
JOCTYITHHX TPEAy3eTHHIMMA M jaBHOCTH. TPAHCIO3MIIMja HA LEHTPAIHOM, BJIaJHHOM, HHBOY O/BHjaia ce y3 momoh 3akoHa o
C1000THOM MIPUCTYILY YCIYXKHUM aKTHBHOCTUMA M U3BPIICHY (,, kKuutodpar 3axon ) 17/2009 xojum cy y yHyTpallmbe IIaHCKO
MpaBO TPAHCIOHOBaHH reHepanHu npuHOunu dupektuse. JJonatHo, 50 3akoHa W 118 KpasbeBCKUX IEKpeTa je M3MjEH-CHO.
MebyTum, 3a 1Ba 3aKoHa je peopMa U3BpIIEHA OJBOjeHO. Pujed je, HanMme, 0 3aKOHY O MaJIONPOAaji U KOHCOJIHIOBAHOM TEKCTY
3aKoHa 0 MPOIjeHH YTHIIaja Ha KUBOTHY CpPEIHHY. Y CBOM JH]ely, JOKAIHE 3ajeJHALC U3MHUjeHIIIE Cy 199 pernoHamHux 3aKoHa,
546 nexpera (ykspydyjyhu W cemam mpommca kKoje je tpebGano msmujeHutd y rpaay Melilla), 174 wapenbe u mect omtyka
(BumjeTH W3BjemTaj O TPAHCHO3ULIWjU JupektHBe o ycayrama y Ilmasmjm ox 28, ampuma 2010. romume —
ec.europa.eu/internal_market/services/.../services-dir/.../20100429_final_en.pdf) .

5 Cpaka apaBa ulaHMIA OJATOBOPHA je 3a NMpHUMjeHy Nponuca YHUje (mj. yceajarwe Mjepa npuje oopelienoe damyma,
npunazohasarse u UCNPABHO NPUMjerUBAFEe) Y OKBHPY CBOT MPABHOT CHcTeMa. Y CKIIaAy ca yroBopuma (wiaHoM 258. VOEY u
ynanoMm 141. EURATOM yrosopa), Komucuja Hag3upe ucmpaBHOCT puMjeHe mponrca YHuje. CX0IHO TOME, y MOTJIeAy IpiKaBa
4JIaHHIA KOje Ce He YCKIIaze ca mpomucoM YHuje, KoMucuja nMa oBlamTemne 1a pearyje Kako Ou CrpHjedriia KpIiemke MpoIca,
Te Aa, y Clly4ajy Kaj je TO HeonxoaHo, ynyTu npeamet Cyay npaszae. HeyckinaheHocT npencTaBiba Kpuiewme 00aBese U3 mpormuca
VYHuje, KOje Ce MOXE 3aCHOBATH HA UYHICHY WIM THpomymTamy. CXOIHO ,.npoyedypu o Henosiahusary‘ Kojy mokpehe
Kommucuja, mpBa ¢asza y TakBUM CilydajeBUMa je MpeTIapHUYHa aJMUHHUCTPAaTHBHA (a3a T3B. ,, nocmynak 3602 nospede “. CBpxa
oBe (aze jecte oMoryhutu npikaBM WIAHWLIM Ja ce JOOPOBOJPHO MNMPWJIArOAM 3axTjeBHMMa yroBopa. dopmanna obaBujecT
MIpe/ICTaBiba NpBY a3y y MpeTnapHUYHO] NPOLEeIypH, TOKOM Koje Komucuja Tpaxkn ox IpikaBe YiaHUIE ja H3HECe CBOje BUheme
OTKPHBEHOT ,, npobiema ‘. CBpxa 00pa3noxeHor Muibema (reasoned opinion) jecte nznarame KoMmucujuHor cTaBa o KpIiemy
U oipehuBame cagpxaja HEKe akiyje, Kao W ymyhWBame 3axTjeBa Ap)KAaBH WIAHUNN A2 C€ YCKIAAW y TPAKEHOM DOKY.
O0pa3nokeHO MUILBEHEC MOpa CaapKaBaTH KOXEpEHTe U JeTajbHe HaBoje, Y GopMu ciayxOeHe 00aBHjecTH O pa3io3uma 300T
KOJHUX je JOLLIO JI0 3aKJbydKa KaKo je MpeJMeTHa JprKaBa YiaHHIa MPOIYCTHIA HCIIYHUTH je/IHy WM BUIle 06aBe3a U3 yroBopa
WM CeKyHJapHOT 3aKoHojaBcTBa. YnyhuBamem npenmera Cyay mpaBe 3aloudibe MapHUYHA Tpoleaypa. Y IMorieay oBora, y
cknaay ca yrBphenom mpakcom Cyna npasae, KoMmucuja Mopa ymo3opuTH Ja OHa yXKHBa JUCKPELHOHO MPABO TPH OJUTy4HBabY
xohe nm unm uehe 3anoveru ,, [locmynak 3602 nogpeode “, Te xohe nu ynytutu npeamer Cyay npasne. Beoma je BaxHo ncrahu na
Opnyka o apyrom ynyhusawy Cyny npasae Ha ocHOBY wiana 260. YOEY mopa yBujek 6utr npaheHa npujeaaoroM KasHe u/uim
nayiianHe ucruiare. M3padyHaBarbe Ka3HeHOr miahamba OCHUBA Ce Ha METOAM KOja y3uMa y 0031p 030MIBHOCT KpIIeHha MpoITica,
MMa Y BHAY B&KHOCT MPEKPIICHOT TPOINKCa, Te AEjCTBO HAUMI-CHE MOBPE/Ie Ha OMIITE U M0jeANHAYHE HHTEPEeCe, 3aTUM TPajarbe
npekpiraja, MOryfiHOCT ipykaBe WiaHHIE Ja IJIaTH Ka3Hy, CBE ca HaMjepoM Ja ce 00e30uje/iu 1a cama Ka3Ha PEBEHTHBHO yTHYE
Ha Oynyhe npekprmore.

54 OcnoBHa npemnpeka 3a uMiuieMenTauujy Jupektuse y lhemaukoj 6una je obasesa aa ce ycrnocrasu T38. points of single contact
IyTeM KOjer MNpYXaold yciyra MMajy NpUCTyn HH(MOpManMjaMa M aAMHHHCTPATUBHUM (opMayHOCTHMa. 3axBasbyjyhu
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JIykcem6ypra, ITopryrana, Pymyruje, CrnoBennje™ u Bemuke bpuTtanuje) 1a 10cTaBe M3BjeITaj
0 Mjepama Koje Cy yCBOjWwiIe y HJby MMIUIeMeHTaruje lupektuBe o ycinyrama. Y TO BpHjeMe,
MO Ip)KaBa wiaHHUIA Beh je yCBOjHO ,.xopusonmanuy‘ MMILIeMeHTHpajyhy merucmatupy . Y
anpuny 2011. roguae Kommcuja je mocnama IOMYHCKO OOpPAa3IoKEHO MUILBEHE Ip:KaBaMa
YjlaHWIaMa, yrno3zopaBajyhu ux Ha moryhe m3puuame HOBUAHMX Ka3HU y ciy4ajy ynyhuBama
npenmera Cyay npaBzae. EBporicka komucuja gonujena je Onnyky na npen Cymnom mpaBie TyXH
Hbemauky, Ayctpujy u I'puky®’, Te 1a 3aXTjeBa u3pHIae Ka3HH OBUM Jp:KaBaMa 300r TOra IITO
Cy camo JjeTMMUYHO TPaHCIIOHOBaJIe [IMPEKTHBY O yciIyrama y cBoje mpaBHe cucteme. [1o nmpeu

nyr Komucuja je mckopucTHna HOBH MexaHm3aMm TnoHyheH JIMcaGOHCKHM yroBopoM™® koju

¢benepannom cucremy ox 16 apxasa (Bundeslinder), moctojane cy pasnuuute perynanuje. Conunjanucra MEP Evelyne Gebhardt
cycperao ce ca mpomnmcuMma u3 obiactu yciayra sehu Opoj rognHa Kao u3BjecTwiiall y EBporckoM mapiaMeHTy M pekao je aa
(denepanHu CHCTEM YMHH HMMIUIEMEHTANWjy BeoMa KOMIUIMKOBaHOM. To je mpeacTaBipaio MOTEIKOhy 3a mpemy3eTHHKE H3
HWHOCTpaHCTBAa. Pasnuunrte mWeMayke MOKpajUHE HUCY YHCTHHY WU3BpIIwiIe TpaHcnosunujy J[upexruse. denepanno
MHuHHCTapCTBO 3a E€KOHOMCKE OJHOce y bepnuHy 3amodeno je KoopauHanmujy 3ajeqHo ca 16 MHbeMaykux IOKpajuHa.
[pencraBHUIM MOKpajiHA M3jaBUIM Cy 1a he cTuMmyicaTd 00Jby capaliby, aly HalOCIHjeTKy CBU Cy 3HaIM Ja he meMauke
MOKpajiHe MOHAKO YpPaIuTH 110 CBOM. MoJK/a je mpeTjepaHo TOBOPUTH O KOoOopAWHAIMjU. MHoru cy ciyxOenunu y Bepiauny
cMmarpanu 3auyhyjyhum u, ToHeKsIe, YaK UPOHUYHUM Ja ce HOBE HCTOYHO-EBPOIICKE ApikaBe wiaHule — [losbcka, Ha mpumMjep —
CH@KHO 3aJIaKYy 32 JaJby JINOepaIn3anyjy.

%5y asrycry 2010. romuse Brnaga Peny6muke CnoseHuje ycBojua je OAroBOp Ha Apyro ymosopeme Kommcuje u3 jyma 2010.
roauHe Koje je ymyherno 30o0r Tora mro CloBeHH]a HUje TpaHCHIOHOBaNa JJUpeKTHBY O yciiyrama y CBOj IpaBHH cucTeM. Biana je
NpU3HaTa Ja je JOUUIO A0 OJUlarama TPAHCIO3WLMje, alH je W3pasiwia W ovyekuBama na he JlupektuBa OMTH IOTIIyHO
TpaHcrioHoBaHa kpajeM 2010. rogune. Ykonuko CioBeHHja, Y POKY O [Ba Mjecella, He IOCTYIH y CKJIaay ca 0Opa3sioKeHUM
MUIIIbeeM, Komucuja nma MmoryhHoCT ia mokpeHe nocrymnak npea Cynom mpaeie. Jpyro mo peny MHUIUBCHE JOCTABIHEHO je
Crnogenuju y jyny 2010. roguse jep jom Huje obaBujecTiia KoMucHjy o ycBajamy CBHX peryJaTOpPHHX MpOMjeHA Koje je 10
kpaja 2009. roxuHe 610 HEONXOAHO M3BPIINTH y CKiaxy ca JJUpekTHBOM o yciayrama. Biana je caommTmiia na Cy MHHIMjaIHO
ciujehene mpenopyke u3 bpucena, Te ma ce 3amodenio ca TPAaHCIO3WIMJOM HAa HAYWH Jla C€ NPUCTYNWIO H3paad MOCEOHOT
XOPH30HTAIHOT 3aKOHa KojuM he ce ypeautu obmact ycimyra Ha nomahem Tpxkumty. [lmanupano je ma ce jeIHUM OBaKBHM
3akoHOM JlMpeKkTuBa TpaHCIOHYje y Ljenoctd. Melhyrum, Hanpr Huje ycBojeH, Beh je Briama ycBojuna 3akoH KOjuM je ypeamia
o0nacT yciayra Ha yHyTpammeM TpumuTy CIoBeHHje Ha HAa4WH [a je W3BPIIEHA caMO J[jeTMMHYHA TPAHCIO3UIHja OApendu
Hupextuse. 3akoH je y mapty 2010. ronune ycBojeH y HapoaHoj ckynmtuHH, o 4yemy je Biana ymosnana Komucujy 5. aBrycra
2010. ronune. [Ipeoctanu nujenoBu JupexTuse Tpedaiy cy OMTH TPaHCIIOHOBAHU KpoO3 M3MjeHe rmocTojehe sernciatise Kojuma
je ypehena npenmerHa o6iact, Te ¢y y TOM CMHCIy 00aBe3aHa HaJUIeXHA MUHHUCTApCTBa J1a M3pajie HalpTe M3MjeHa U JIOIyHa
npaBHUX akata 10 30. centembpa 2010. roauHe.

% Jlupextusa o yciayrama je y IToJbckoj TpaHCIIOHOBaHA MyTeM MOCEOHOr 3aKoHa. MMIleMeHTanyja je Tekia 6e3 moTemkoha y
Yemkoj. Yemku mapiaaMeHT yCBOjHO je 3aKOH O c1000THOM KpeTamy yciyra 17. jyra 2009. roguHe U HCTH je CTYIIHO Ha CHAry
mecT Mjecen KacHuje, 28. meremOpa 2009. roguHe. O Tama, CTpaHW NMPUBPEIHU Cy0jeKTH MOTY NMPUBPEMEHO HYAWTH CBOje
ycayre y PemyGnunm Yekoj o ycIoBOM a UMajy T03BOIY OJ CTpaHe BIACTH y BbUXOBO]j ApkaBu. [1oBpx Tora, ,,Single contact
points“, ycrmocTaBjbeHe Cy Y JIOKQIHHM TPrOBHHCKAM MOCJOBHHIIAMA, Tje Cy NPUBPEIAHH CYOjeKTH MOTIHM JOOHTH CBE
nHpopMaImje HeoNmxoJHe 32 OCHHBAE MOCIOBHOT Cy0jekTa (KOHTAKT TaYKH Ce MOXKE NPHUCTYNUTH U €IEKTPOHCKHM IyTeM).
3aKOH je yKJby4MBaoO M NPHUHLUIN npehyTHOT o100pema U MHOTO JIPYrHX IMOjeAHOCTAB/bEHUX aJMUHHUCTPATHBHHUX IMPOLENYpa,
MOHAjIIpUje TPU3HABake HM3BjECHHX JOKyMEHaTa — JOKyMeHara W3 o0JacTH OocuUrypama M3 HHocTpaHcTBa. CTpydmanu H3
o0nacTu TmocioBama TBpAE Oa 3aKOH HCIymaBa cBe 3axTjeBe JupektuBe o yciyrama. IIpeacjemaBajyhm WHTepHanmoHanHe
TproBuHcKe Komope, Jaromir Drabek, morBpmuo je ma Huje Owmo mpoGnemMa HH Yy JIETHCIATHBHOM MOCTYNKY HH Yy
nMIUIeMeHTanuju" 3akoHa. Takolje, OH je MoJICjeTHo a HeKe eBPOIICKE JIpiKaBe, MOHAJTIpHje AyCTpHja, jOII YBHjEK MOPajy CBOjY
JIETUCIIATHBY YCKIQIUTH Ca JAujenoBuMa JIMPEKTHBHHHX OpHHUMNA. Y PyMyHHju Cy TreHepanHM NpuUHUMOM J[HpeKTHBe
TPAHCIIOHOBAHH TIPHje UCTEKa POKa 3a TPAHCHO3MLM]y. 3a UMIUIEeMEeHTaljy U npaheme nerucnaruse EBporncke ynuje y Pymynuju
3amykeHo je BramuHo onjesbeme 3a eBporcke mocioBe. CiioBauka Biaja yCBOjWJIAa je 3aKOH O ycCiyrama Ha YHYTPAIllbeM
Tpxumry 13. janyapa 2010. roxuHe.

57 EBporicka KOMHCHja — HOBMHCKO u3aam-e — Jlupektusa o yciayrama: Komucuja ynyhyje Fbemauky, Aycrpujy u Ipuky Ha Cyn
MpaBJe paJu HEeMoTITyHe TpaHcmosunmje Jupektuse — bpucen, 27. okrobpa 2011. roauae

%8 Unan 260. cras 3. VOEV: ,Kad Komucuja ynymu npedmem Cydy npasde na ocnogy unana 258. 3602 moza wmo Opiicasd
Ylanuya Huje UCnyHuia obagezy oa obasujecmu o Mmjepama npeHoca oupekmuge y oomahe 3aKOHOOABCMBO Koja je OOHeceHd
CAa2NACHO 3AKOHOOABHOM NOCHYNKY, MOJCe, AKO MO CMAMPA NPUMjepeHUM, YMEPOUmu NayuaiHu USHOC Ui HOBYAHY KA3HY KOJY
domuyna Opdcasa mpeba NAGMUMY U KOJY CMAMpa APUMjEPeHoM ¢ 003upom Ha oxkoaHocmu. Ako ymepou oa je 0ouino 00
nogpede, Cy0 Modce OOMUYHO] OpAHCcABU HAGHUYU HATOXMCUmU naaliare NAYWAIHO2 U3HOCA UAU HO8YAHe Ka3He Koja He
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omoryhyje na ce 3axtjeBa og Cyza mpasje, OBUCHO O CITydajy KOJU C€ pjelaBa, Ja yBeAe THCBHE
HOBUAHE Ka3HE JIp)KaBama Koje y OCTaBJbEHOM POKY HUCY MOTIIYHO TPaHCIIOHOBase J[MpEeKTHBY,
C TUM Jla c€ HaBEJCHE Ka3HEe MOYHY NMPUMjCHHBATH O] JlaHAa JOCTaBJbama mpecyie. HoBuyane
Ka3He Koje cy 3arpaxene npen Cynom npasge cy 44 876.16 eypa 3a Ayctpujy, 141 362.55 eypa
3a tbemauky u 51 200.10 eypa 3a I'puxy. OBe ka3He oapeleHe Cy Ha HaYUH IITO CY Y3€TH Y
003up pa3IuuyuTe MPHINKE y JpXKaBaMma wWiaHUIaMa W 030MJbHOCT moBpene mpasa EBpomcke
yHHje. 3aTpakeHe HOBUAHE Ka3HE CaCTaBJhCHE Cy OJf HOBYAHHMX Ka3HU KOje ce Tpebajy IIaTuTu
Ol aHa JOHOIIeWa mnpecyne (y3 MPETIOCTaBKy Jha Oj Taxa Buine Hehe OuTH mpuUTy)OU
Komucujn), na go TpeHyTka kaaa he Tpancnosuiyja OUTH y IOTIYHOCTH 3aBpiieHa. Tpu apkase
yIaHuIle Ha Koje ce ogHocmia Omryka Komucuje Beh cy usBujectuie o u3BjecHOM Opojy mjepa
KOje Cy YCBOjHWJIE paj UMILIeMeHTaluje JlupektuBe o yciayrama, Mel)yTuMm, U mopes Tora, cBe
MOoTpeOHe UMITJIEMEHTAIIN]CKE Mjepe HHUCY YCBOjeHE.

Ha npumjep, y musby ummieMenTanuje JupektuBe y AycTpujn®’ OHIIO je HEOIXOJHO
U3MUJEHUTH YCTaB YHOIICHEM Yy PEIEBAHTHOM JUJeNy ,, Kiay3yie HaoaedxcHocmu ™, a MOTOM
M3BPIIATH I[JEJIOKYITHY XOPU3OHTAJIHY TPAaHCHO3WIHM]y mpomruca. VHoBamuje y aycTpHjcKOM
yIIpaBHOM TIPOIIECHOM IpaBy KoOje je, y CKJIaay ca 3axTjeBuMa JlupektuBe, OMIIO HEOIXOIHO
HAYMHUTH, OJHOCHJIE Cy c€ Ha Mjepe momyT ,,points of single contact®, , Tacit authorisation “
(mpehytHO omoOpeme) M Mjepe TpaHCHAIMOHATHE aJAMHUHUCTpaTHBHE momohu. VY mporec
TPAHCHO3MLIMj€ YKJbyU€Ha Cy HaJlIe’)KHA MUHUCTApPCTBA Ha (efiepalHOM HHUBOY, JApyra JApXaBHa
JaBHA THjena, MPeJICTaBHULM ayCTPUjCKUX I'paZioBa U OIIITHHA, KA0 M MPUBPEIHE KOMOpE, Te
pasHe uHTepecHe rpyne. Ilponecom je koopauHUpano MHUHUCTApCTBO 32 €EKOHOMU]Y, IOPOAULLY
U Miaje. AyCTpHjCKH JIETHCIATOp ¢€ KOHAYHO OAJYy4YHO Ha UMIUIEMEeHTalujy JlupexkTuBe Kpo3
yCBajame MOTIIYHO HOBMX JIETUCIATUBHUX aKaTa M U3MjeHe MocTojehux Mmporuca y OHOj MjepH y
K0JjO] Cy oapende UCTUX Y CYMPOTHOCTH ca oapendama JlupektuBe. Y TOM CMHUCIY Cy oapende
KOjuMa je umIieMeHTupana Jlupektusa npeacrassbaie lex specialis.

VYrnaBaom, Komucuja je 31. maja 2012. rogune oOycraBuiia mocTymnak 300r ,, kpuierba
npasa‘ npotuB ['puke Oynyhu na je mpummia HoTuuKkauujy na je I'puka ycBojuia cBe
HEOIIXOJHE Mjepe Y LUJby MOTIyHe TpaHcnosunuje Jupexrtuse. Ox Tor natyma cmarpa ce aa cy
CBE JprkaBe wiaHULEe (OopMaTHO TpPAaHCIOHOBalE MpeAMETHY aupekTuBy. Hamme, mocrymak
., Kpuwierba npaea“ npotuB Ibemauke oOyctaBibeH je 26. janyapa 2012. roauHe, a HpOTHUB
Ayctpuje 26. anpuna 2012. ronune.

npemauiyje usvoc xoju je ymepouna Komucuja. Obageza niaharwa nouurwe mehu 00 oamyma koju Cy0 ymepou y c80joj
npecyou .

59V okBUpY aycCTpHjCKOT YIpaBHO-TIPABHOT CHCTEMAa Ha/JIEKHOCTH Cy TOjMjesbeHe M3Mel)y pasiMuuTHX HUBOA BJIACTH, HA
npuMjep m3mely denepanHux, Ap)KaBHUX M JIOKATHHX OpraHa, Te Cy Pa3lMYUTH TEPUTOPHjalHH OPTaHU BIACTH OATOBOPHH 3a
yckaheHOCT MPOLECHUX M MaTepHjaJIHUX Mpomca ca 3axTjeBuMa Jupextuse o yciyrama. [Ipema Oqmynn aycrpujcke Biase ox
12. mapta 2008. roauHe, HaJJIEKHU OpraHU Ha (efepasHOM W JAPXKABHOM HUBOY TpeOajy M3BPIIMTH aHAJMTHYKH MpErien
peneBaHTHE JIETHCIATHBE M3 CBOT JjesIoKpyra mocioBa a0 31. aBrycra 2008. ronuHe M M3BPIINTH HW3MjE€HE PECHEKTAOMITHHUX
mpomnuca y cirydajy Heyckiaahenoctn. Ha denepanHom HHBOY, MUHHCTapcTBa Cy Tpebasla M3BPIINTH aHAIHN3Y 3aKOHOMABCTBA y
CBOjUM Jjelokpy3uma, uTA. Kao koopauHaTOp mpolieca MMIDIEMEHTaIMje, MHHUCTAPCTBO €KOHOMHMjE, MOPOANIE M MIIaAnX
YCIIOCTaBHIIO j€ capaamy U ca YHuBep3uTeToM y Cam30ypry kako Ou ce HAeHTH(HUKOBAIN 3aXTj€BU 3a M3MjCHE JIETUCIATHBE Ha
CBMM HHBOMMA M JiepHHHCA0 HAjIPHUMjepeHHjd YHH(GOPMHH NPHUCTYN NpeMa obaBe3ama M3BjellTaBama y CMHCIy 4iaHa 39.
[Jupekrtuse.
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6) Ilposedbena necucramuea u memoo umniemenmayuje

N3 cyncke npakce Cyma mpaBae, jacHO je na ,,y Hacmojary oa ce omoeyhu oa ce
oupekmuge y NOMNYHOCMU NPUMJErbY[y V CMeapu Kao U 3aKOHU, Opicase YlaHuye Mopajy
YC8Ojumu npeyu3an npasHu oKeup y peiresanmuom cayuajy xoju he omoryhuru ,, nojedunyuma
da 3uajy céoja npasa u da ux mo2y ocmeapusamu nped oomahum cyoosuma ‘.

TpaHcrno3unujy AUPEKTHBE HEOMXOTHO j€ BPIIMTH KPO3 M3MjCHE W JIOIYHE H3BjECHOT
Jvjena JeTUCIaTUBEe, Kao Ha IPUMjep OHE KOjoM je ypeheHo u3maBame U3BjeCHUX JI03BOJIA, TE CE
y TOM ciydYajy TMpuUCTyna H3MjeHamMa © JonyHama jpomahux mnpommca y oOnactu
aJIMUHCTpAaTHBHUX mporenypa. [lopen HaBeaeHOT, TpaHCIO3MIMja CE BPUIM M JIOHOUICHEM
Xxopu3oHTamHOr 1US generalis 3akona (HIp. ako je pujed o oxapemdbama w3 wi. 16. g0 20.
Jupexture)®!. 3akonomaBcTBOo XopmsonTanHe mpupozxe®’, ad exemplum, moxke OuTH Beoma
KOPHCHO 300T moTpede /Ja ce ocurypa 3amTHUTa NPOTUB ojpenada kKoje y MOceOHOM aujery
JICTUCIIATUBE HUCY HCIHMTAaHE y CMHUCIY YCKiIaheHOCTH, T€ Jia CE€ OCHUTrypa Ja YCIyKHe
JjeIaTHOCTH KOje ce MOTy pa3BuTu yoynyhe Oyny ypehene. M3 uckycrapa npkaBa 4iaHHIIA KOje
Cy ce OIlpenujenuie 3a OBaKBO HOPMHUPAWmE, BUIJBHBO je Ja Cy MUCTE MOpaje OCUTYpaTH Ja
XOPH30HTAIHA JIETUCIIATUBA MMa MPETHOCT HaJ TMOoceOHOM, mTO HHje Omio jako. Hanmaswe,
Mopahe ce Mujemaru, JONyHaBaTH, Ia YaKk M CTaBUTH BaH CHAare MPONKHCH Y MOIJIEIY
cnenn(UIHMX 3axTjeBa KOjU Cy OTPaHUYaBaIM CI000/y MOCIOBHOT HAaCTamUBama. 1o ce THde,
ad exemplum, . 8, 14. u 15. upexruse. Cibenehu npumjepu cy wi. 24. u 25. Jlupektuse Koju
Cy Yy Be3U ca IMOCJIOBHOM KOMYHHKAIIMjOM PEryJIHCaHuX npodecuja ¥ MyITHIUCHUIUTMHAPHUM
JjeIaTHOCTUMA.

Kanma roBopumo o np’kaBaMa wiaHuIlama, MOTPEOHO je HArJIaCUTH JAa j€, NPUIMKOM
TpaHCIIO3UIIMje, ToceOHa Makma Owiia ycMjepeHa Ha TPOIKCE KOjU caapike crerupuyHa
IpaBWa 3a MPY’Kaolle yclIyra HacTameHe y ApYyruM JpkaBama wiaHunnama. CBe JOK Cy oBa
IpaBUja y Heckiaxy ca J{MpeKTHMBOM M HHUCY OCHOBaHa Ha JAPYTUM 3axTjeBUMa YHHje, OHa
MOpajy OUTH U3MHjeHheHa U JomymkeHa. [IpxaBe wianuie Mopajy, ad exemplum, nokasatu jaa Jiu
j€ y BHXO0BOj JIETHCIATUBU caJip)kaHa o0aBe3a perucrpaluje 3axTjeBa Koje MOpajy UCHYHUTH
MPY’KaollM yCIIyra OCHOBaHM Yy APYToj Ip>KaBU WIAHHUIM U KOJU XKeJle IPYKaTH YCIyre Ha HBEeHO]
TEPUTOPHjU. AKO TaKBHU 3aXTj€BU HEMAJy YIOPHUILTE y IPYrUM UHCTPYMEHTUMA Y HHj€ WIH HUCY
noaBeAeHU o wi. 16. u 17. JlupektuBe, OHU MOpajy OUTH YKIIOHEHHU.

8 Bupnjern Cnyuaj C-162/99 — Judgement of the Court (Sixth chamber) of 18 January 2001 — Commission of the European
Communities v Italian Republic — Failure by a Member State to fulfill its obligations — Freedom of movement for workers —
Freedoom of establishment — Dentists — Residence conditions

61 Hnp. ummiementarmja Jdupektuse 2000/31/EC on 8. jyma 2000. roaune o ojpeheHMM MpaBHUM acreKTHMa YCuyra
UHGOPMAIMjCKOT IPYIITBA HA YHYTPAIIbEM TPXKHIITY, MOCEOHO EIEeKTPOHHYKE TProBUHE (T3B. ,, JJUpekmusa o erekmpoHuyKoj
mpeosunuy ‘) TIpeCTaBJba MPUMjEp Y KOjeM je TakaB MPHUCTYI OO ycmjemaH. Pujed je, Haume, o AUPEKTUBH Koja 33 IUJb MIMa Ja
ce NpHIOHece MPaBUIIHOM (PyHKIMOHHCAkhy HHTEPHET TPrOBHHE OCHIYpaBameM CIO0O0IHOT KpeTama yciyra HH(OpMaIujcKor
IpyuitTBa u3Mely ApkaBa WiaHHULA.

62 WMnumumjanno je Komucuja mpomoBucana uiejy kKako je JMpeKTHBY O yciyrama Haj6o/be TPaHCIOHOBATH ITyTEM jeJHOT
XOPHU30HTAHOT TPOIIHKCa, IITO je H3a3Bajlo OypHE peakiuje.
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Nmvmnementanmja JlupektuBe o yciayrama HYKHO 3axTHjeBa Jla c€ KOMOHWHY]Y
JNETUCTIATHBHE ¥ HENETHCIaTHBHE, Tj. OpraHM3aluoHe M mpakTuyHe Mjepe®®. IupexTuma je
XOPH30HTAJIAH WHCTPYMEHT KOjU IOKPHBA BEIMKH PACIOH Ppa3IMYUTHX yclyra W Koju he
TaHTHpaTH wu3BjecTaH Behm Opoj gomahux mnpomuca. M3 Tor pasiora, kaga je y TUTamy
TpaHcro3uiidja JlupekTuBe, MOTPEOHO je KOPUCTUTH MOCEOHE M XOPHU3OHTAIHE JICTUCIATHBHE
Mjepe, Koje he ykJpyuyMBaTH M3MjeHE MOCTOjehmx mpommca, Kao M YCBajambe HOBE IMOCEOHE

«64

JIETHCIATUBE U XOPU3OHTAIHOT ,, OMNIbUS “°" UMITJIEeMEHTAIH]CKOT 3aKOHa.

Moxa je WHTEPECaHTHO IMOMEHYTH Ja, cioboja y u300py HadyWHA TPAHCIIO3UIHU]E
NpeaMeTHE JUPEKTHBE, JONPUHOCH 3aIITHTH PA3IHYUTHX MPABHHUX Tpamuiuja®® kojoj Texe cBe
NprKaBe WIAHUIIE, IP’KaBe KaHIUIATH U JIP’KaBe MOTCHIIMjaTHU KaHAUIATH 32 WIAHCTBO Y YHH]H,
Te na JIucaGOHCKM yroBOp Caip)KM 3axTjeBe 3a, CBOJEBPCHHM, BENMM IOIITOBAHEM
byHIaMEHTATHUX CTPYKTYpa JAprKaBa YWiaHHIIA.

V CTPYKTYPA ITUPEKTHUBE

[Ipeam6yna®® Jlupextuse caummena je ox 118 Tayaxa. HopmaTusum muo JlupekTuBe
CauuIbCH je 0J] 46 WIaHOBAa KOjH Cy pacropel)eHu y ocaMm IorjiaBJba.

[Tornasibe | [upexTuBe 0 yciyrama, Koje je yrJIaBHOM TEXHHUYKE MPHpOJE, 00yxBara
omiirte ofpeade kojuma ce ypehyjy mpeamer u odiact meHe pUMjeHe, T€ HheHa Be3a ca IPyruM
oapendama acquis u aehuHHIIH]E.

83 Wmmnemenrtanmja JlupekTuBe Guia je m3a30B, mocebuie 3060T CBOT MHPOKOT nocera. OHa TIOKpUBA OKO 65% yCITy'KHHX
aKTHBHOCTH yHYTap yCITyXHOT CEKTopa. AKTHBHOCTH KOje Cy IOKpHBEHE IpeicTaBbajy oko 45% mjenoxymHor JIBI1 Yauje, Te
HCTO TONMKO Yy CEKTOpy 3amonubaBama. OHe ykibydyjy mocioBHe yciyre (11,7% Ha mogaTHy BpHjeIHOCT), HEHOKPETHOCTH
(11,8%), manonponajy u Bexenponajy (11,1%), rpaheme (6,43) n typuzam (4,4%). Kopuct ox cierupmaaor 1 cBeoOyXBaTHOT
peryJIaTOpHOT OKBHpA Ha HUBOY YHHje MMa Behin THO YCITY)KHUX CEKTOpa KOju HUCY oOyxBaheHH [{MPEKTHBOM O yciyrama (Win
cy oOyxBalieHH caMO MaprHHalHO, Kao, Ha MpUMjep, SHepreTcKe U MoITaHcke yciayre). OBakaB je ciaydaj ca (PHHAHCH]CKUM H
ycayrama y cerMeHTy ocurypama (5,7% Ha momaTHy BpHjeqHOCT), MpexxHe ycuyre (4,7% ykibydyjyhu TeleKOMyHHUKAIHje,
MOIITAHCKE yCIIyre M eHeprercke yciyre) u TpaHcnopt (3,1%). IIpeoctanu cektopu yciayra cy yciyre y ApXKaBHOM CEKTOPY
(14,4% on momaTHe BpHjeAHOCTH, TOMYT oA0paHe M jaBHOT 00pa3oBama) — Koje, TeHepaHo, He ynase y gocer mpasa Esporcke
yHHje (Kao ,,HeeKOHOMCKe yciyre*) — M 3apaBcTBeHe yciyre (oko 7,6%), Ha Koje ce, 4ak M y OACYCTBY cBeoOyxBaTHOT EY
OoKBHpa, MHOroOpojan EY mpommcn mpuMjemyjy TOYeB O MpH3HABama MpopecHOHATHNX KBadH(UKaIMja, ma 0 TpaBa
marujeHara.

64 JTar. ,, omnibus “ — cBUMa, 3a CBe

5V oBom jujeny BujeTH wiaH 4. cTas 2. Yrosopa o EBporckoj yHuju

8 TIpeambyna onmtux mpaBHuX akata EBpOICKe yHHje y BENMKO] Mjepu pasiukyje ce o npeamOyiie jomahux MPaBHUX aKTa,
KaKo I0 CBOMe OOMMY Tako W Mo cazapikajy. [IpeamOyia caapxu MpaBHH OCHOB 3a JIOHOLICHE MPABHOT aKTa, HA3UB OpraHa u
o1pea0y Ha OCHOBY KOje je HCTH HaJUIeXkKaH 3a JOHOLICHE IPaBHOT akTa. Takohe, y mpeaMOyiu cy HaBeACHU MPUITPEMHH TIPaBHU
aKTH TIONMYT MHUIUBeHa EBPOICKOr mapraMeHTa, EKOHOMCKO-COIMjalHOT KoMuTera, KomuTeTa permoHa W Jp., Te pasio3u
JIOHOIIICH:A JIATOT MIPABHOT aKTa KojuMa cy 00pasiioskeHH MoTpeda M MOBOJ 33 HEroBO JOHOLICHE. Bullle 0 CTPYKTypH HpaBHUX
akara EY Bugjetn y Merogonoruju yckinahusama 3akoHomaBcTBa PemyOmuke Cprcke ca mpomnucuma EBporicke yHuje
(,, Cyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpncke“, 6poj 46/11).
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[TornmaBme |l JlupektuBe o ycmyrama (wi. 5. mo 8.) mocBeheHo je ycmocTaBibamby
aMOWIIMO3HOT MporpamMa aJIMUHUCTPATHBHOT II0jeIHOCTaBbEHha M MoJepHu3aluje. HaBeneHum
onpendamMa 3axTjeBa ce O]l Ip)kaBa WIAHMIIA J1a TI0jeIHOCTaBe aIMUHUCTPATUBHE TPOIICyPEe U J1a
YCIIOCTaBE ,,jeQUHCMEeHe KOHMAaKm mauke' Kao TOjeJMHAYHEe HHTEPIIOKATOpe 3a MpPY)Kaole
ycayra koju he omoryhutu npoBoljeme mporeaypa Ha JajbuHy IyTeM eJIeKTPOHUYKHX ypehaja u
omoryhutu mnpyxkame uH(POpMaNMja O 3axTjeBUMa H MpoleaypamMa Ha jeAHOCTaBaH U
MPUCTYyIIa4aH HauWH 32 Ipy’Kaole U mpumaolie ycayra. Jlakie, mpema pjeremnuma caapKanuM y
OBHM ojipei0aMa mpeaBul)eHO je Ja ce MPEKo ,,jeduHcmeeHe KOHmaxm mauke' Ha IaJbUHY,
CIIEKTPOHUYKHUM ITyTeM, 00aBe CBH YIPAaBHU TOCTYIIM M HCIyHE CBU YCJOBH 3a MPHUCTYI U
o0aBipame yCIyXHE JjenaTHOCTH. M3y3erak he mpencraBhaTH TOCTYIIM Koje, 300T came
BUXOBE NPUPOJIC, HUje Moryhe pUjelnTH Ha JaJbuHy. ,, JeOuHcmeena Konmakm mayka ‘" uMa 3a
CBpXY Ja 00e30ujean yrpaBHO M0jeIHOCTABIbCHEC KPO3 JIaraH U Op3 mpuctyn uHdopMalidjama o
MpyXaolyMa yciyra ¥ yeiryrama Koje npyxajy. Mehyrum, HaBeneHe nadopmariiyje He yKIbydyjy
MpaBHO caBjeToBame. HaBenmeHne onpende mpuMjemyjy ce Ha CBe Iporeaype u (hopmamHoCTH
HEOIXOJHE 3a MPHUCTYNl M H3BONEHE YCIY)KHE [jeIaTHOCTH, 3a CBE YCIyre Koje yinase y
njenokpyr npumjene Jlupektuse, OWIo 1a cy ucte ypeleHe Ha EHTPATHOM, PETUOHATHOM WJIH
JIOKaJTHOM HHBOY. McTe He mpaBe pa3iuky uzmel)y nomahux u cTpaHux mpyskaniana, na ce, CTora,
MpUMjehbYjy Ha jeqHAK HAUMH Ha MIpPYXKaolle yciayra KOjU Cy HACTalkbeHU y JPYroj Ip>KaBu
YIAHWIIM ¥ Ha TPYKAoIlle YCIyra HacTambeHe (MM Ha OHE KOJH CE JKEJe HACTaHWUTH) Ha
TEPUTOPHjH CBOje BiacTutTe apkase. lllTaBumie, oBe oapende NpuMjemyjy ce Ha CBE TPOIEAype
KOje mpyKanai yciayre Tpeda 00aBUTH Kako OM OCTBApHO MOCIOBHHU HACTAH y JPKABU WIAHUIIN
WIA TPYXao MPEeKOrpaHUYHE yciyre. Y LUy OCTBapema KOHKYPEHTHOCTH, TOTPEOHO je
pasMOTPUTH U MOTYNHOCT MPUMjeHE HEKUX HIIM CBUX OJPEN0OH M3 OBOT IOTJIaBJba U HA YCIyTre U
obnactu koje HucCy oOyxBaheHe OBOM AUpeKTHBOM. OBjje MOCEOHO MHCIMMO Ha oJipende o
,,JeOUHCMBEHO] KOHMAaKm madxu *.

[Tornassee Il campxxu oapende koje ce mMpuMjemyjy Ha clydaj Kaja mpyskaial yciayra
KEJTU Jla OCTBApH MOCIIOBHH HACTAH y JP)KaBU WIaHWIIM. Beoma je BaXKHO MMAaTH HAa yMy Jia ce
HCTO OJTHOCH M Ha CUTYallM]y y K0joj Tpy>Kajal] yclIyra >keju Ja OCTBApH MOCIOBHU HACTaH U Y
Jpyroj Op>KaBU 4WIAHWIIM, KAaO0 U y CIy4yajy Kaja OH UCTH K€M OCTBApUTH Y CBOJO] BJIACTUTO]
npsxkaBu. OBO TMOTJIaBJbE CATIPKU JIBA OJjeJbKa KOja C€ OJJHOCE Ha OBJAIITEHA U 3aXT]eBE KOJU CYy
nmpeAMeT 3a0paHe WIH OljemhHBamka. Y OKBHPY OJjeJbKa KOJU CE€ OJIHOCH Ha OBJAIITEHA
caap:kaHe cy oapende u3 4i. 9. no 13. u ucrtuma ce, usmely ocranor, Iponucyjy pazaiuuuTu
YCJIOBH KOjJH MOTY OMTH 3aXTjeBaHH O]l CTPaHE JpKaBa WIaHHUIIA M KOje MpyKaiall yciyra Mopa
WCIYHUTH YKOJHMKO KENM Jla OCTBAapH MOCIOBHH HACTaH HAa HUXOBO] TEPUTOPHUjU. YKPATKO,
JlupekTHBa ,, uzbayyje“ cBe Mjepe Koje ¢y ITUCKPUMHUHATOPHE MpeMa MpYyKaolly yciayra U Koje
HHCY 00jEKTHBHO U TIPEBACXOHO ONpaBJaHe Pa3io3uMa Be3aHNM 3a jaBHU uHTepec®’. ¥V okBupy

57 OBaj je TepMuH y JIUpEKTHBU O yciyrama Ae(UHHCAH KaKo CIMjelH: ,,pa3llo3d KOjU Cy Kao TaKBU MPENO3HATH Y CYICKO]
npakcn Cyza mpaBne, ykJbydyjyhu mozapydja: jaBHE IOJHTHKE; jaBHE CUTYPHOCTH; jaBHOT 3]paBjba; OUyBama (DHMHAHCH]jCKE
PaBHOTEXKE CHUCTEMa COLMjATHOT OCUTYpamba; 3allTHTE MOTpOoIlaya, MpUManana yciayra U paJHuKa; IPaBUYHOCT TPrOBHHCKHX
TpaHcakiuja; 6opbe MPOTUB KpHMHHANA; 3aLITUTE JKUBOTHE CPEIMHE W ypOAHOT OKpPYXKEHa; 3[paBiba JKUBOTHIHA; 3alITHTA

23



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

oJljeJbKa O 3aXTjeBUMa KOjU Cy MpeaAMET 3abpaHe WM OljeHhHBamba CaapKaHe Cy oapende u3 4.
14. no 15. u ucre ce OaBe 3axTjeBMMa KOjU C€ OJIHOCE Ha MUTPAHTE M3 JIPYTUX Ap)KaBa diaHUIA
KOJH JKeJIe OCTBAapUTH TPABO TOCIOBHOT HacTamHBama. PHjed je, HamMe, O 3aXTjeBUMa Koje
JpKaBe YWIAHWIIE HE CMUjy TOCTaBJbaTH, JaKie O 3a0pameHUM 3aXTjeBHUMa. Y OBOM CETMETHY
Oy’KHA CMO TOHOBHUTH Jla Cy PECTPUKIIMjE MPH OCTBApUBAIy IOCIOBHOI HACTAWmUBAMba WIIH
3aMounbamba ca MPYKambeM YCIyra y CBOJCTBY CaMOCTAJIHO 3allOCICHOr Jnna Moryhe camo y
CTPUKTHO onpeheHHM cllydajeBUMa M MOpajy BpHjeIUTH jETHAKO 3a CBE, HE3aBHCHO O
JPKaBJHAHCTBY WIIH NMPEOMBAIUIIITY.

[TornaBmwe IV (croboono kpemarve yciyea) canpxu JBa ojjesbka KOja c€ OJHOCE Ha
cioboy mpykama yciayra i oBe3aHa oJICTylama, Te Ha IIpaBa mpuMaona yciryra. Haume, pujed
je o ompenbama ui. 16. mo 21.

[Tornassse V 01HOCH Ce Ha KBAJIUTETY yciiyra U uHKopnopuiie wi. 22. 1o 27. HaBenene
onpende ogHOce ce Ha WH(OpMamHje O TMpyKaoluMa W EBHXOBUM YCIyrama, OCHTYpame U
jeMcTBa MPOQECHOHATHE OJTrOBOPHOCTH, TOCIOBHE KOMYHHUKAIIMjE peEryJIHcaHux mpodecuja,
MYJITHIUCIHILIMHAPHE JjeIaTHOCTH, TIOJIUTUKY KBAJIUTETE YCIIYTa U pjelIaBamke CIIOpOBa.

[Tornassee VI ypehyje anmMuHuCTpaTUBHY capaimby U CAuMILEHO je U3 oapenada ui. 28.
1o 36, kojuma cy ypehenu mehycobna momoh u ominte ob6aBese Ap)kaBa wiaHua (IIOCEOHO Y
CErMEHTY IMOCJIOBHOI HACTambUBarba), HAI30p Jp)KaBe WIAHHIIEC MMOCIOBHOI HAcTaHa y CIydYajy
MPUBPEMEHOT MPEMjELITalka MPYXKaola y IPYry JApXKaBy WIAHUILY, HAI30p JAP)KaBE WIAHUIE Y
KOjOj ce TMpyxa yciyra y ciydajy NpPUBPEMEHOr IMpeMjellTama MPYyXKaola, MEXaHU3MH
yrno3opaBama, HHpopMaIlje o 1o00poM riiacy mpyxaona, nparehe Mjepe, mehycooHa momoh y
CJIy4ajy TI0jeIUHAYHHX OJICTYIIamka U MPOBEI0CHE Mjepe.

Y VIl normaemy caapxanu cy wi. 37. o 43, KOju Cy CauuMmbeHU O] oapenada o
MpaBWIMMa TOHalllakba Ha HUBOY YHHJEe, I0JAaTHOM yckiahuBamwy, Mel)ycOOHOM oljjemhUBamy,
noctynky Onbopa, Kiaay3yiu o mperieny, usmjeHu u ponynu Jupexktuse 98/27/E3 u 3amrtutu
JMYHUX TI0JIaTaKa.

VY nornassey VIII canpxanu cy ui. 44. 1o 46, Koju ce 0JJHOCE HA POK 3a TPAHCIIO3UIIH]Y,
CTyName Ha CHAary | ajpecare Kojuma je Jlupekrusa ynyhena.

VI HPEAMET U OBJIACT IIPUMJEHE JTUPEKTUBE O YCIYI'AMA, OJHOC CA
JAPYI'UM ITPOIIMCUMA YHUJE, TE OAPEBEILE IIOJMOBA

a) Ilpeomem ypehuesarva

Oppenbama wnana 1. JlupekTuBe JeTepMUHUCAH je TNPEAMET HEeHOr ypehuBamwa u
YCTAHOBJBEHE Cy OIIITE OJApende Koje MPOMOBHUIILY IpPaBO IOCIOBHOT HacTamkbHBama 32
Ipy)Xaolle yciyra U NpaBo INpyxkawma yCIyra y JIpyroj ApxaBu 0e3 morpebe aa ce y HCTO]

UHTEJICKTyaJIHe CBOjHHE; UyBamha HAIIMOHAIHOT HCTOPHjCKOT M yMjeTHHYKOT Hacibeha, IMIbeBa COLMjalHe MONUTHKE H [HIbEBa
KyJTypHE MOJIUTHKE .
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OCTBapH MPaBo MOCIOBHOI HACTAamMBama. Y ofpendaMa oBOT WwiaHa J[MpeKTHBe caapikaHH Cy U
TeHepaIHU U3y3elH O] IeHE MpHUMjeHe. Y TOM CMHCIY, eKCIUIMLIUTHO ce YTBphyje ma ce oBa
IMPEKTHBAa HE OJHOCH Ha JuOepainu3anyjy yciyra OJl ONIITEr EKOHOMCKOT HHTepeca,
pe3epBUCaHKX 3a jaBHA U MIPUBATHA THjeJa, HUTH HA MPUBATH3AIM]y jABHUX TH]jeJa KOja Ipyxajy
ycayre. [lopen HaBeneHor, ucra ce He 0aBU YKUJambeM MOHOIIONIA Y 00JacTy MpyKama yciayra,
HUTH MOJICTUIIAjUMa KOj€ 10/1jeJby]y ApKaBe WIAHUIE, a KOju ¢y o0yxBaheHH nponucuma YHuje
0 TPXKHUIIHOj KOHKYpeHuuju®. Takohe, oHa He yTude Ha clIOGOY Ap/KaBa YWIAHWIA 3, Y CKIaTy
ca mpomucuMa YHHje, caMe CaApKUHCKH OJ[pe/ie YCIyre Koje cMaTpajy yciayrama O]l OIIITEr
eKOHOMCKOT HMHTEepeca, HayMHE Ha KOjU Ce€ OHE OpraHusyjy M (uHAHCUpAjy, CarjlacHO
npornucuMa o apxasHoj momohn®®, Te cnermduune o6aBese kojuMa moIHjexy. McTo Tako, oBa
IMPEKTHBA HE yTHYe Ha Mjepe Koje ce, Y CKIaay ca NpolnuchMa YHHje, Mpeay3uMajy Ha HUBOY
VYHHje Uy Ha HUBOY JIp’KaBa WIAHHUIA PAJX 3aIUTHTE UM IPOMOBUCAKA KYITYPHE WIH je3HUKe
Pa3HOJMKOCTH, T€ IUTypalu3Ma Meauja. JIMpeKTHBa He TaHTHpa MPOMKCE U3 KPUBUYHOT IpaBa
JpKaBa WIAHWIA, C TUM Jia je ojapel)eHo Ja JapkaBe WiIaHWIC HE CMH]y OTPAaHUYUTH CI000Iy
npyXama yCcIIyra IpuMjeHOM oJjpea0u KPHBHYHOT MpaBa Koje abporaunoHo ypehyyjy uim yTaay
Ha TPUCTYN WK U3BOheHmE YCIIy)XHE J[jeJaTHOCTH u30jeraBajyhu mpaBHE HOpPME caJpKaHE y
oB0j aupektuBu. Ha mpommce u3 obnactu paga JupextuBa, takohe, He yruue. OHa He yTHUe
HUTU Ha OWJIO KOjy 3aKOHCKY MJIM YTOBOPHY O/Ipe0y KOja C€ OJJHOCH Ha YCJIOBE 3allolljbaBamba,
paaHe ycioBe, ykJbydyjyhu 3apaBcTBeHE M 0e30jeHOCHE CTaHAapAe Ha pPaJHOM MjecTy, Te
oIHOC W3Mel)y TocioaBana M 3armociieHuX, KOjy JpiKaBe WIaHWIEC NMPUMJEHY]y Y CKIaay ca
nomahuM 3aKOHOJABCTBOM Koje je yckiaheHo ca mpaBom YHaumje. [lopenm HaBemeHor, oBa
JTMPEKTUBA HE yTUYE Ha MPOIKCE JpKaBa WIAHUIIA O COIMjaJTHOj CUTYPHOCTH. Y KOHAYHUIM, OHA
HE yTHYE Ha OCTBapWBamkE€ OCHOBHUX IpaBa Koja Cy MpH3HATa y JpkKaBama wWiaHWUIAMa WU
3aKOHOJIABCTBY YHHje, Ka0 HHTH Ha TIPaBO Ha MPErOBOpe, 3aKJbyuWBamke H CIPOBOheme
KOJIGKTUBHUX YTrOBOpa, T€ Ha HHIYCTPUJCKY aKLHU]y y CKJIaJy ca 3aKOHOJABCTBOM Jp)KaBa
YJIaHHIIA U TTpaKcama, yCKiIal)eHUM ca 3aKOHOJIaBCTBOM Y HHjeE.

0) Obnacm npumjene
1. Ceemenmu na xoje ce npumjemwyje /lupexmuea o ycnyzama

JlupekTuBa 0 yciyrama mpHUMjemyje ce caMo Ha 3aXTjeBe KOJU YTHUYYy Ha MPHUCTYI WIH
m3Boheme ycryxkHe ajenarHocTu’C. OHa ce, CTOra, He IpUMjerbyje Ha 3aXTjeBe KOjH Cy caapiKaHu
y mpomucuma o JIpyMcKoM caoOpahajy, mpomucuma Be3aHMM 3a pPa3BOj WK yHoOTpeOy
3eMJBHUINTA, YpOAHO W TPOCTOPHO IUIaHHWpame, TpalleBUHCKE HOpME, T€ aIMHHHUCTPAaTHBHE
CaHKIIMj€ KOje ce U3pUUy 3a HEeTOIITOBAakE TAKBUX MPOIMHKCa, KOjU abporaioHo He ypehyjy HUTu

% Bugjetu un. 101. no 106. Y@EY u unan 71. CCIT

% Bugjetu un. 107. no 109. YOEY

0 Beoma je BaxHO mMcTahM a je OBa JMPEKTHBA y TOTIYHOCTH y CKIaJAy Ca WHWIMjaTMBaMa u3 wiaHa 153. VOEY xoje cy
ycMjepeHe OCTBapuBamy IiJbeBa U3 wiana 136. ucror. Hamme pujed je o ogpendama uuja je OCHOBHA CBpXa MOACTHIAE
3amnolbaBamba, Te CTBaparme 00JbHX KUBOTHUX M PAJHHUX yCIIOBA.
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yTUUy Ha YCIYKHY J[JeJaTHOCT, ajli UX TOKOM H3BOhema MpUBpPEIHE MJeNaTHOCTH MPYXKaouu
ycllyra MOpajy MOLITOBATH.

OBa IMPEeKTHBA OJHOCH Ce MCKJbYUHMBO HA MPY)KAOIE yCIyTa ca IOCIOBHHM HACTAHOM Y
Ip’kaBaMa YWIAHWIAMA U He TIOKPUBA CIIOJBHE acIeKTe, Té CE OHA CTOTAa He OJHOCH Ha IIPErOBOPE
0 TProBHHHM yCIyrama y oKBHPY Mel)yHapomHHX OpraHH3anmja, a moceGHO y okBupy OmmTer
criopasyma o Tpropunu ycnyrama (GATS™).

Ycayre xoje Cy y JIOCery OBe NHUPEKTHBE OOyXBaTajy Hajpa3HOBPCHH]E Jj€JIaTHOCTH,
YKJbY4yjyhu yciyre momyT ynmpaBHOT CaBjeTOBama, CEPTHU(UKOBAkHA U TECTUPAbA, YIPABIhabhe
o0jeKTHMa, OJIp’KaBame KaHIIeNapHje, OTrJalllaBame, 3alollbaBambe, TE YCIYre TProBaUYKHX
nocpeHUKa’ 2. YKIbydeHe cy, Takohe, ¥ yclyre NpaBHOT U MOPECKOT CaBjeTOBamba, yCIyre Koje
ce 0OJJHOCE Ha IPOMETOBamE HEMTOKPETHOCTH, Tpal)eBHHAPCTBO, YKIbYUYjyhH yciIyre apxuTekara,
TUCTpUOYIIMJCKY TPrOBUHY, OpPraHMU3allMjy TProBAa4KHX CajMOBAa, HajaM ayTOMOOWIIA, MyTHUYKE
arennuje. O6yxsahene cy, Takole, morpouauke yciayre, Kao ILITO Cy yciyre y o0jacTtu Typusma,
yKJbYUuyjyhu yciyre TypuCTHYKHX BOJIMYA, PEKPEAIMjCKe YCIIyTre, yCIyre CIOPTCKUX IIeHTapa U
3a0aBHUX MAapKOBa, U, y OHOJ MjepH Yy K0joj yia3e y obJacT mpuMjeHe oBe AUPEKTHUBE, TOMOhHE
ycayre y foMahuHCTBY, Kao HITO je nomMoh crapujuM junuma. OBe AjeJaTHOCTU MOTY YKJbYYUTH
yCIIyTe Koje 3aXTHjeBajy HEIOCPEAHY MPUCYTHOCT MpY’Kaola M MPUMaoLa yCiIyre, ajld U yCIyre

KOj€ ce MOTY TIPYKaTH Ha JajbHHYy, Kao U ITyTeM HHTepHeTa >,

2. Ycnyze koje cy uzyzeme u3 doceza /lupexmuee o yciyzama

JlupekTHBa 0 yciyrama eKCIUIMIMTHO, Kpo3 ojpei0e uiaHa 2, HCKibydyje OpojHe yciyre
u3 cBor jjocera. OBa UCKJbyUYeHa Cy OINILMOHA, Y CMUCITY Ja Jp)KaBa WiaHUIA MOXeE, YKOJIMKO TO
eI, MPUMHUJEHUTH HeKe TeHepajiHe MpHUHLUIE U pjemema npensuheHa y JupektuBu o
yciyrama, Kao IITO je , jeduncmeeHa KOHmMaxkm mauka‘, Ha IIOjeIMHE WIM Ha CBE U3Y3€Te
yciayre. Y OBOM Aujeny, MOTpeOHO je mojcjeTutu ja aoMahu mpomucu Kojuma je ypeheHo
o0aBJbambe yclyra Koje Cy y OBOM CMHCIy H3y3eTe, Mopajy OuUTH y CKIagy ca JApyruMm
nponucuma EBporicke yHuje, moceOHO ca mpomucuMa y o00jacTd ci000/4€e MOCIOBHOT
HacTamuBama U clio0o0/ie IpyKama yclyra Koje cy rapanroBane ui. 49. u 56. VOEV. Vjenno,

1 GATS je npBu MyJNTHIAaTEPAIHK CHOpPa3yM O TPTOBMHHU ycCIyrama KOjU je JIOTOBOPEH 3a BPHjEME 3aJHbUX MYITHIATEPATHUX
TProBayKUX IPEroBopa, T3B. YPyrBajckor kpyra, a npuMjemyje ce on 1995. romgune. GATS mpencraBba OKBHpHA IpaBHIa
Kojuma ce ypehyje TproBmHa ycimyrama, ycCIOCTaBJbajy MEXaHH3MH MO KOjUMa ce IMOjeJHHE IpKaBe o00aBe3yjy Ha
nmubepanu3alyjy TpProBuHe yciayrama, a iMa 1 J[jeJIOTBOpaH MEXaHH3aM 3a pjelllaBamke CIopoBa n3Mel)y pa3nmnauTux Ipxasa.

2 [Ipo. ap. Anexcanpap Rupuh, ,, Kapaxmepucmuxe jeouncmeenoe mpacuwma Esponcke ynuje, ctp. 19, npu u apyru nacoc:
,, Tepmun “yeryee' o6yxeama HajpasHOpoOHuje 8pcme OJelamHOCHU Y HAJPA3TUNUMUUM SPAHAMA MP2OBUHE HA YHYMPAUIbeM
mporcuwimy Yuuje. 3a pasiuky 00 6UCOKO 0CMEApeHo2 NpomMema y mpeoeuru pobom u 6UCOK02 HU80A YHUGuKayuje npasa y moj
obnacmu, 3Hauaj cekmopa yciyaa je y npagnum ookymenmuma EY suwe nacosewmasan. Y moj obnacmu ce ocemuna nompeba
3a 6eoma 030UBHOM 00SPAOROM (POPMATHO-NPABHOZ OKEUPA U 30 YCHOCMABHAEM UCMUHCKOZ U CMBAPHO2 YHYMPAaulbes
mporcuwima y npomeny yciyea, Koje uunu Hajeehu nomenyujan y cekmopy esponcke npugpeoe u ousnuca “.

8 Wlako ycimyTe 3ay3uMajy BeOMa BXHO MjECTO y IPUBPENH YHHje, HEOTIPABIAHN M HECPa3MjEPHH aJIMUHUCTPATUBHY 3aXTjEBH
jouI yBHjeK YMHE TJIABHY KOYHHMILY Pa3BOjy YCIYXKHHX aKTHBHOCTH. IIpon3BoBhaud, MOCEOHO OHM Marbu, HUCY Y NMPWIMIHM Ja
HCKOPHCTE pacronoxuse MoryhHocTH, O1to ja xene nociaoBaTu kox kyhe unn y nHoctpanctBy. I'pahanuma je, crora, yckpahen
NPUCTYI IIHpeM U 0oJbeM acopTuMaHy yciyra. IIpema KOH3epBaTHBHHMM IpOLjjeHaMa, MOTCHIUjalHe eKOHOMCKE KOPHUCTH OJf
JlupextuBe 0 yciyrama cy Herzje y pacnony oz 60 no 140 OunnoHa eypa, npencraBibajyhu rofuIlmby NoTeHIUjanHu pact of 0.6
1o 1.5 % GDP Eporncke yHuje.
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HaIOMHUEEMO J1a TIOCTOj€ M pa3MUIIJbamkba MpeMa KojuMa JprKaBe djaaHulle, 300 CUTyaluje 1a ce
HaBE/ICHU WIAHOBH Y@EY &IUPEKTHO MNpHMjewyjy, HE MOpajy TpPaHCIIOHOBATH oOIpende o
eKCKIIyupamy U3 wiana 2. Jlupektuse. buio kako Ouio0, HUje CIOPHO Ja Y 00JacTH YCITy)KHUX
JjeNaTHOCTH TIOCTOjU 3HayajaH KopIyc mnpomuca EBporicke yHHje M J1a OBa JUPEKTHBA
YIOTIIybYje TpaBHy TekoBuHy. Oxapenbama o eKCKIyaupamy, O Kojuma he Outu pujeun y
HACTaBKY, HACTOJH C€ PHjELINTH €BEeHTyallHa HeyckialeHocT u3mel)y oBe MUPEKTHBE U APYrHX
nponuca EBporcke yHuje. Y HacTaBKy HABOAMMO YCIIyre Ha Koje ce JlupeKTuBa He OHOCH:

» He-exonomcke yciyze 00 onuimez unmepeca

Hckibydeme y cMmucily wiaHa 2. craB. 2. Tadka a) J[upekTuBe YCKO je Be3aHO ca
KOHIIETITOM ,, yciyee . TepMuH ,, HeekonoMcKe ycnyee  OMHOCH Ce Ha yCIyre Koje HUCY HOJ00He
3a pa3MaTpame y €KOHOMCKOM cMuciy. OBHM aKkTHBHOCTHMA HE YCTaHOBJbABA C€ YCIyra y
cMucily wiana S57. YOEV u, npema Tome, HCTE HE ynasze y npocer upekTuBe O yciayrama.
Mebhytum, camMa YubeHUIA J1a C€ aKTUBHOCT IPOBOJM O CTPAHE JIpP)KaBe, OpraHa YIpaBe WM
HEenpoUTHE OpraHu3alMje He 3HaYM Jla CE UCTOM HE YCTAHOBJbAaBa yciyra y cMucity YOEV u
JlupekTrBe 0 yciayrama. Y CBaKkOM Ciydajy, Ipu ojpehuBamy aa Jid je yciyra, Kojy Jp)KaBa
YJaHWIA JETCPMHUHHUIIC Kao YCIYry OJl OIIITEr WHTEepeca, €KOHOMCKE HIJIM HECKOHOMCKE
npuposic MOTpebHO je MMaTh y BHAy cyiacky mpakcy Cyna npasae’* koju je, mpumjepuie,
YTBPAMO a HACTABHA MJIM YIHCHA HAKHAZNA'>, KOjy YYEHHIU WIH HHXOBU POIMTE/bU MOHEKaN
MOpajy IUIaTHTH Y OKBHPY OOpa3oBHE IIeMe, Y HaMjepH Ja Ha W3BjecTaH HAYMH YUYECTBY]Y Y
TPOIIKOBMMA, HE IMOApa3yMHjeBa HAKHAIY MOJO0OHY 3a MOABONCHE TOJ I0jaM YCIIyTre Koja Om
Oomsa ekoHOMCKe mpupoje. Mehyrum, Tpeba umMaTH Ha yMy J1a Jp>KaBe WIAHHIIE HEMajy clIo001y
Jla CBe ycCiIyre y MojelMHUM 00JIacTMa, Ha pUMjep y obiacTu yciyra y o0Opa3oBamy, MOABOE

moa HE-CKOHOMCKE yCJIIYyre O] OIIITETr I/IHTepeca76.

» @unancujcke yciyze

Uckibyuewe y cmuciy wiaHa 2. craB. 2. Tauka 0) [lupekTuBe OJHOCH c€ Ha CBE
dunancHjcke yenyre'’, ykibydyjyhn GaHkapcke yciyre, KpelIuTHE YCIyTe, yciyre y O6NacTH
XapTHja OJ1 BPUjeIHOCTH, MHBECTUIIN]CKUX (POHJI0BA U yCIyre U3 00JIACTH OCUTypama, Te yCIyre
Koje mpykajy neHsuonu ¢onnosu. OBo ykipyuyje yciuyre caapxane y [Ipunory | upexTtuse
2006/48/EC Esponckor nmapinamenta u Casjeta of 14. jyna 2006. ronuHe Koja ce OJHOCH Ha
npey3uMame U Boheme KpeIuTHHX TI0CIoBa’, Kao MTO Cy yCIyre U3 MOTPOIIAYKMX KpPEIuTa,

XUIIOTCKAPHUX KpeauTa, (I)I/IHaHCI/IjCKOF JIM3UHTa, U3JaBakba U YIIpaBJbakba CPCIACTBUMA miahama.

" Bunjeru European Parliament Resolution of 13 january 2004 on the Green Paper on services of general interest (maparpad
22) y k0joj je 3ay3eT CTaB Jja HeKe YCIIyre O] OIIITEr HHTepeca Tpeba U3y3eTH U3 MPUMjeHE TIPaBHiIa O TP)KHIIHOM TaKMUYEHY.
S BUTHO je CBOjCTBO HAKHAJIE 1a OHA TIPEICTABIba MPOTUBYMHUIOY 32 00aB/bEHY YCIIYTY.

76 Tlosesba 0 OCHOBHMM TMpaBuMa EBporicke yHuje y 4nady 36. TIponucyje Ja YHHja MPU3HAje W TONITYje TIPHCTYTI yCIyrama OJf
OIIIIITET €KOHOMCKOT HHTEpEeca Kako OM ITOJICTUIIANA COLMjaTHy B APYIITBEHY KOXe3Hjy YHH]e.

7 dunaHCHjCKe yCIyre Cy JjelaTHOCTH Koje cy ypeheHe moce6nuM u3sopuma EU acquis koju cy, Kao M OBa JMPEKTHBA,
YCMjepeHH Ha IOCTU3amke MPABOT YHYTPALIBET TPIKHIITA YCIyra

8 Eur. Annex | to Directive 2006/48/EC of the European Parliament and the Council of 14 June 2006 relating to the taking up
and pursuit of the business of credit institutions
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Hckipydery HHCY TOIABPTHYTE ycayre Koje, Stricto Sensu, He mpenacTtaBsbajy (DHHAHCH]CKE
ycIyre, Kao IITO Cy YCIIyre U3 ONEpaTUBHOT JIM3MHTA KOje Ce cacToje y M3HajMJbUBamy 100apa,
T€ je HEONXOJHO JIa Ce MUCTE y JpKaBama WiaHWIaMa 00aBibajy y cKiamy ca JIMpekTuBoM o
ycayrama.

» EnekmpoHuuKo-KOMyHUKayujcKe yciyze u mpesyice

Hckipyueme y cMHCTy 4YiaHa 2. cTaB. 2. Tayka I[) OJHOCH C€ Ha EJIIEKTPOHUYKO-
KOMYHHUKAIIMJCKE YCIyre M Mpexe, npunaaajyha mocrtopjema u yciayre. Pujed je, Haume, o
UCKJbYUYCHY KOj€ C€ OJHOCH Ha TIHTamba CIEKTPOHUYKHX KOMYHHUKAIUjCKUX YCIIyra W3
onpehennx cexynnaprux msopa EU acquis (met aupektusa)’®. ITopen HABEIEHOT, HCKIbYUEHE
ce He MpUMjelyje caMO Ha MUTama KOojuMa ce 0aBe HaBEJICHW CEKYHIIAPHH H3BOPHU, HETO U Ha
MUTamka 3a Koja UCTH adpOoralfmoHO OCTaBJhajy MOTYRHOCT Jp)kaBama WiaHHIIAMa Jia caMe YCBOje
M3BjeCHE Mjepe. Y CBaKOM CiIy4ajy, OBE YCIyre H3y3eTe Cy caMo y JIHjelly Y KojeM cy ypehene ca
NeT TUPEKTUBA YKJbydyjyhu W T3B. , menekom-nakem ‘. Y IUjelloBUMa y KOjMa HUCTE HUCY
ypeheHe ca mer mupekTHBa, Kao WITO CY ,,jeOUHCMBEHA KOHMAKM mayka ' WA eICKTPOHUYKE
npolenype, npumjemyje ce Jlupekrua o yciayrama. J[p)kaBe wiaHUIle, IpeMa TOME, MOpajy
OCUTYpATH Jla CE OBE aKTUBHOCTHU YHAIpHje/ie y CMUCITY ojpenada JlupekTuBe o yciyrama, Ouiio
W3MjEHOM TIOCEOHE JICTHUCIIATHBE y TEICKOMYHHKAIIMjCKOM CEKTOpY HIIM ypehuBameM IyTem

XOPHU30HTAITHE OKBHUPHE JIETHCIATHBE KOjoM he ce nMIuieMeHTHpaT JAupeKTHBa.
» Ycnyzey o6nacmu mpancnopma

Hckpydeme y cMucIy 4iaHa 2. cTaB. 2. Tadyka JI) OJHOCH C€ Ha yciyre y o0iacTu
TpaHCIOpTa Koje cy ypeheHe oapenbama cangpxkanuMm y okBupy Hacmoa VI VOEV. Jlakie,
o0yxBaTa Ba3qylIHHU, IOMOPCKU M caoOpahaj yHyTpallllkbUM BOJCHUM IyTeBUMa, YKJbY4dyjyhu u
Jy4Ke YCIIyre, Kao U JIPYMCKHM M >KEJbe3HHUKH caoOpahaj, ykibydyjyhH HapouumTO TpajcKu
caoOpahaj, Takcu mpeBO3 W amMOyJIaHTHU TPAHCHOPT (CAHUTETCKH MPEBO3 OOJECHUX, TEIIKO
MOKPETHUX W HEMOKPETHHX JINIA). Y OBOM CETMEHTY, HCKJbYUEHE C€ HE OJHOCH Ha YCIyTe Koje
HuUCy, Stricto Sensu, TpaHCIOpPTHE yCiyre MOIMYT YCJIyra ayTo-IIKOJa, yciayra cesbema, Rent-a-
Car ycnyra, norpeOHuX yciyra win yciyre ¢ororpaducama u3 Baznyxa. OHO He o0yxBaTa HU
KOMepIfjajiHe aKTUBHOCTH Yy JyKaMa W aepoJpoMuMa Koje ce o00aBibajy y TproBUHama H
pecTopaHuMa, T€ Ce OBE YCIyXKHE aKTMBHOCTH MOpajy MOcMaTpaTH y KOHTEKcTy Jlupektuse o
ycayrama.

9 Mupektusa 2002/19/E3 Esponckor napnamenTa u Casjeta of1 7. Mapta 2002. TouHE 0 TIPHCTYIY U Mel)yCOGHOM MOBE3HBARY
CNIEKTPOHMYKMX KOMYHHKAIMjCKUX Mpexa W mnpunagajyhux ypehaja (Jupexmusa o npucmyny), HupextuBa 2002/20/E3
EBporickor napnamenta u Cagjera o 7. mapta 2002. roguHe 0 0100paBamy €IeKTPOHHYKUX KOMYHHKAIIM]CKHUX MpexkKa 1 yCIiyra
(Qupexmusa o ooobpasary), HupextuBa 2002/21/E3 Espomnckor mapmamenta u Casjera oxm 7. mapra 2002. roxmHe o
3ajeITHIYKOM PEryJIaTOPHOM OKBHpY 3a €JICKTPOHHYKE KOMYHHKaIMjcke Mpexe U yciyre (Oxsupna Jupexmusa), JIupexTnusa
2002/22/E3 Esporckor nmapiaamenta u Casjera ox 7. mapra 2002. rognHe 0 yHUBEP3aTHO] YCIY3H U MOTPOIIAYKUM HpaBUMa Y
OJTHOCY Ha €JICKTPOHHYKE KOMYHHKAIHjCKe Mpexe U yciyre (Jupexmuea o ynueepsannoj ycaysu) u JdupextuBa 2002/58/E3
EBporckor napnamenta u Casjeta ox 12. jyma 2002. roauHe o o0paay JIMYHHUX MOAATaKa M 3aIUTUTH IPHUBATHOCTH Y CEKTOPY
€JICKTPOHUYKUX KOMYHUKaLWja (Jupekmusa o npueamnocmu u enekmpoHudKuM KOMYHUKayujama,).
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» Ycnyze azenyuja 3a npuspemeno 3anoutbasarse

Hckibydyeme y cmucily uiaHa 2. cTaB. 2. Tayka €) OAHOCH C€ Ha YCIyre areHiuja 3a
MIPUBPEMEHO 3alollbaBambe paJHuKa. J[pyre yciyre, ocuM yciyra 3amnolljbaBama paJHuKa, Kao
LITO Cy yCIyre CMjellTaja Wik OKpersbermba yiase y gocer Jupektuse o ycimyrama.

> Ycnyee 30pascmeene mweze®

Hckipyueme y cMUCITy 4jiaHa 2. cTaB. 2. Tayka () OJHOCH ce€ Ha 3PaBCTBEHY 3aLITUTY U
(dapmarieyTcke yciyre Koje malyjeHTUMa MPYKajy TpodeCHOHATHY 3IPABCTBCHH PATHUITN DA
OlljeHe, OJprKaBama MM MOOO0JbIIaka HBUXOBOT 3IPAaBCTBCHOT CTamba, YKOJIHMKO CYy OBE YCIIyTe
pe3epBHUCcaHe 3a PeryiicaHy 31paBcTBeHy npodecrjy®’ y apikaBu umaHuIM y K0joj ce 00aBibajy.
Ycayre koje ce Mory npyxatu 0e3 mocedHe npodecruonaine KkBaupukaiuje yiaasze y 10cer oBe
nupektuBe. McTo Tako, yciayre Koje ce He Mpyxajy mnanujeHTuMa Beh 31paBCTBEHOM
npodeCHOHAIITY JTUYHO WM OOJHHIIM, Ka0 IITO CY PauyHOBOJCTBEHE YCIIyre, yciayre yniihema,
CEKpeTapCcKe WM aIMUHUCTPATUBHE yCIyre, yoiryre ooe30jehuBama u ocurypama METUITTHCKE
orpemMe, Kao M yCIyre MEANIUHCKUX UCTPAKUBAYKHX [IEHTapa, HUCY 00yxBaheHe HCKIbYUCHEM.
Haname, uckibydeme ce HE OHOCH Ha yCIayre Koje HUCY yCMjepeHe Ha OJpiKaBame, MPOIjeHy
WK JIOBoh)ere Y HOPMAaIHO CTame NAlMjeHTOBOT 31paBiba. Ha mpumjep, akTUBHOCTH KOje Cy
YCTaHOBJbEHE PajM MHTeH3MBHpama Wellness wim penakcaije, Kao MTO Cy aKTUBHOCTH KOje
006aB/bajy CrOpTCKM M (HUTHec KiyboH, y nocery cy Jupektuse o yciyrama®, Jlakre,
UCKJbYUCHC 3JIPABCTBEHUX yCJIyra MOKPUBa CaMO aKTHMBHOCTH KOje Cy pe3epBucaHe 3a ypeheHe
3/IpaBCTBEHE Mpodecuje y apkaBaMa WiaHUIaMa y KOjuMa ce yclyre Ipyxajy. Yciayre Koje ce
MOTy TpyXatu 0e3 mocebHe mpodecroHaiHe KBATM(UKAIUjEe yiIa3e y JOCer OBE ITUPEKTHUBE. Y
KOHAYHUIIM, Tpeba J1a je jaCHO J1a ce€ MCKJbYUeHE 3PaBCTBEHUX yCIyra JOTHYE yClIyra Koje Cy
Be3aHe 3a 37[paBJbe Jbynu. Beoma je BaXXKHO TO MITO Ce UCKIJbYUYEeHE HE OJJHOCH Ha BETEPHHAPCKE
ycIyre H, IpeMa TOMe, OBE yCiIyre ynase y gocer J{upexruse.

» Ayouosusyenne u paouoougysne yciuyze

Hckpydewme y cMucity uiiaHa 2. cTaB. 2. Ta4yka I') OJIHOCH CE€ Ha ayJIMOBHU3YEIIHE YCIIyTe,
TO JecT ycCiyre 4Mju jeé OCHOBHHU 3aJlaTaK €MHUTOBAaWmE IMOKPETHUX CJIMKA ca WUiu 0e3 3ByKa,
yKJbydyjyhu TeneBu3njy W mNpHKa3zuBamwe (QuiMoBa y OHMOCKONMMAa, HEOBHUCHO OJI HayMHA
npoaylupama, JUCTpyoyuuje win Tpancmucuje. OHo ce, Takohe, ogHOCH U Ha paauoaudys3He
ycayre. Ocrane yciayre IOBe3aHe ca ayAMOBU3YEIHMM YCIyramMa WM paanoaudy3HUM

8 [Moacjehamo fa ce MHMIMjanHO MUCIMIO jAa he 3/paBcTBeHe ycnmyre GUTH ykibydeHe y mupy ,, Bolkenstein “ aupextusy o
yclyramMa Ha yHYyTpallllbeM TpXKHUIITy. Ta mHuIujaTHBa je Ouia oadujeHa o crpane CaBjera MHUHHCTapa M OJ €BPOICKOT
napjaMeHTa 300T ClieU(pUIHOCTH 3/IPaBCTBEHUX YCIyra Kako y TEXHUUKOM IOTJIey, TAKO U Y MeXaHU3My (QUHAHCUpamba.

81 Perynucana npodecuja je mpodecuja 3a umje BplIemhe cy MOTpedHe KBaTupuKaluje koje o6yxsaTajy GopManHo oOpaszoBame,
Kao M CTPYYHO OCIOCO0JbaBambe, OTHOCHO PAIHO HCKYCTBO HAKOH 3aBpIieTKa (hopMaHOT 00pa3oBama, y CKIIaay ca 3aKOHOM.

82 Ha mpumjep, y npenmery 36/74 Walrave and Koch v Union Cycliste Internationale Cyn npasge je 3ay3eo ctas na je 6aB/beme
CIIOPTOM IIpeMeT MpaBa 3ajeIHHLE CaMO Y OHOJj MjepH Y K0jOj pe/ICTaB/ba eKOHOMCKY aKTHBHOCT Y CMHCITY YTOBOpa, a LITO ce
LIHjEHH IpeMa KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMA. MelyTHM, YKOJIMKO TakBa aKTUBHOCT MMa KapaKTep 3alocieha y3 HaKHaay WIH y3
HamnahnBame yCayre, OHa yiIa3y y pejeBaHTHe oapende YroBopa, 0K y CYIPOTHOM OHa He 3aupe y IpaBHH npocTop EBporncke
yHHJ€.
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yciyrama, Kao IITO Cy yCJIyre OrJamiaBama WIM Mpojaaje nmuha m XpaHe y OMOCKOTMUMa HUCY
W3BaH JIocera OBE IMPEKTHBE.

Kao miro je Hanpujen peueno, lupektruBa o yciiyrama He IpUMjelbYyje ce Ha MOJICTUIIAjC
KOje JpkaBe WIaHWIE A0JjeJbyjy, a Koju cy oOyxBahenu mnpomucuma EY wu3 oGnactu
KOHKYpEHIIHj€e, 1Ma ce, Y TOM CMHUCIY, He MPUM]jeihyje HU Ha IMOACTHIIAje KOje Ip)KaBe WIAHUIIC
N0JjeJbY]y Y ayIHOBU3YEITHOM CEKTOPY.

> Hzpe na cpehy®®

Hckipyueme y cMUCTy WiaHa 2. cTaB 2. Tauka X) OJHOCH ce Ha Kiaheme ca yajeraoMm y
urpama Ha cpehy, ykipydyjyhn HapoyuTOo HHM3 Wrapa Kao ITO Cy JIOTO, rped-cpehke, yciyre
KOILIKama Koje ce HyJe Y Ka3uHUMa WIM 3a TO JIMLIEHIMPaHUM IIPOCTOpUjama, ycayre Kiahema,
OMHro-yCllyre U Yyclyre KOollKamba Koje ce 00aBibajy y I0OpOTBOpPHE CBpXE OJf CTpaHe
JTOOpOTBOPHUX WM HENpOoUTHUX opraHuzanuja. CympoTHO, Wrpe BjeIITHHA, Wrpe Ha
MalMHaMma 3a npupehuBame urapa Ha cpehy Kojuma ce He Hyze Harpaje Wid Kojuma ce HyJe
Harpaze camo y (gopmu OecrulaTHHX W MPOMOIMOHHMX WTapa YWjU je eKCKIIy3UBHH 3aJaTak Ja
oxpabpe npoaajy poda uinm yciryra HUCy oOyxBaheHe uckipydemeM. [lopen HaBeneHor, U ocTase
yciyre Koje ce Mpykajy y Ka3uHuMa, Ha MpuMjep Mpojaja xpaHe u nuha, ynase y Jocer
Jnpextuse.

Hckibydeme, y Hampujea HaBEICHOM CMHUCITY, MOCTOjU 300r crnenuduuHe TpUpOJe
NpeJAMETHUX JjeJIaTHOCTH, KOja HM3HMCKYyje MpPOBONEHE MOJIUTHKA O jaBHOM pEIy W 3allTHTH
MOTpoIlIaya oJf CTPaHe JprKaBa WIaHHUIIA.

> chyze noeesane ca epuierbem Cﬂy.m'ﬁeuux osauimerna

Hckibydyewme y cMuciy wiaHa 2. crtaB. 2. Tayka M) oJHOCH ce Ha wiaH 51. V@EV, a 1o
3HAYM J1a aKTUBHOCTH KOje Cy IOBE3aHE Ca M3BPIIABAEM CIIY)KOSHOT OBJAINTEHa HE yila3e y
nocer JlupekTuBe, OAHOCHO HE yiia3e y o0iacT ciio0o/1e MOCIOBHOT HACTamkUBama M CI000/1e
npyxama yciayra. OBo UCKJbYUeHe, Y CKIaay ca cyiackoMm npakcom Cypa mpaBje, OJHOCH ce
caMO Ha NoceOHe aKTHBHOCTU W HE YyKJbydyje LjesloKynHy npodecujy. [a nmu cy wim Hucy
oceOHEe aKTUBHOCTU JHUPEKTHO WM CIEHU(PHUYHO IOBE3aHe ca 00aBJbaEM CIYKOEHOT
OBJIAILITEHa HE MOXKe OUTH yHUJIAaTepaaHo oapeheHo o cTpaHe Ap:kaBe wiaHule, Beh Mmopa Outh
OIIMjE€H-EHO Ha 0a3u reHepalHOT KpUTepHjyma ycrmocTtaBibaHor on cTpane Cymaa mpaBae. Tako,
IpecyiHa YNKEHUIIA, PpeMa K0joj JprKaBa WiaHUIA yTBphyje Aa JiM ce aKTUBHOCT MMa CMaTpaTu
CITy>KOCHOM HJIH J1a JIM j€ MCTa MPOBEICHA OJ1 CTPaHEe JIpJKaBe, OpraHa yrpase Wi JIPYror opraHa
KOJU BpIIIM JaBHA OBJIAILITEHa, HE 3HAYH /1A J€ Ta aKTUBHOCT NMOKpUBeHa ujaaHoM S51. VOEY. Kana
j€ cyodeHa ca OBUM ciy4ajeBUMa Yy KOjuMa je, Per Se, HeolmxoJHO OLMjEeHUTH JIa JIH je yCIyXKHa

8 U3 ussjemraja Esponckor mapnamenta on 20. meuemOpa 2006. roauHe Moxe ce BUIJETH A Cy MOjeJMHH H3BjECTHOLHU Y
EBpornickoM mapiaMeHTy HapodMTO INO3JPaBHIIM HCKIbydeme urapa Ha cpehy m3 mocera JJupektuse o ycmyrama. Ha mpumjep,
James Allister, ussjectunar u3 Benuke Bpuranuje, uzjaBuo je 1a he HHUXOBO MCKIbYUCHE CIPUjEIUTH PACT OBE AECTPYKTUBHE
MH/IyCTpHje KOja je cKouaHa ca OMje/IoM M COLUjalHOM HecTabmiHouthy.
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AKTUBHOCT TaKBE MPUPOJIC JIa C€ MOXKE MOCMAaTpaTH y KOHTEKCTy wiana S1. VOEY u na nu je
u3ysera u3 focera J[upektuse, AprKaBa WiaHUIA Tpeba UMATH y BUAY TyMademe Koje je n1ao Cyn
TpaBjie y BE3H ca NPEIMETHUM WiaHoM YPE Y8,

» Couujanne ycnyze y oonacmu cmanosara, opusu o ojeyu, me nomohu nopoouyama u
ocooama Koje mpeoajy mpajuy uau npugpemeny nomoh

CounjanHe ycimyre u3 wiaHa 2. ctaB. 2. Tadka j) JAMpeKTuBe U3y3eTe Cy U3 HEHOT J0cera
3axBaJbyjyhu TOMe IITO ce McTe IpyXkKajy OJ CTpaHe came ApXaBe, WIK JIMIA Koja Cy Of HCTe 3a
TO oBiamTeHa. Mehyrum, y oBaj cerMeHT yna3e M yCIyre Koje TMpykajy IT0OpOTBOpHE
opraHu3zanyje npusHare o crpane apxase. [lojam ,,dob6pomeopne opeanusayuje npusname 00
cmpane Opocase” yKIbydyje IPKBE W IPKBEHE OpPraHM3aIlfje Koje CIykKe y JOOpOTBOpHE U
Onmaronakiione cspxe. [Ipema, HOTIYHO je jaCHO J1a OBAaKBE YCIyIe HHCY €KCKIYAHpAHE aKo MX
NpyXajy APYrH NpYyXaold, Ha TMpUMjep, NPUBATHU OMNEpaTopu KOju Ajenyjy Oe3 oBjIamTema
Ip>kaBe, Kao LITO Cy NMPUBAaTHE JAAWJbe WIM APYTH BHUI yCIyra y TOj OOJacTH (Hnp. /bemuu
kamnosu). CIMYHO TOME, H3Y3€Te CYy U COLMjalIHEe yCIIyre MOBE3aHe ca MOJPIIKOM HOpoAnIiaMa
Wwim ocobama Koje Cy CTaJHO WIM TPUBPEMEHO MO 3alITUTOM JpXKaBE paju HEIOBOJEHHX
NOPOAMYHUX TpUMamka WIA TOTAJIHOT, OJHOCHO JIjeIMMHUYHOT HEIOCTaTKa II0CJIOBHE
CrocoOHOCTH. Yciyre Be3aHe 3a OpUry o CTapujoj TeHepaliju Wikl ycayre yecMmjepeHe Ha nmomoh
HE3aI0CIeHNMa, eKCKITyIMpaHe Cy O]l PUMjEHE CaMO aKo je TaKko ojpelheHo Mpormcuma JpKase
ynanue. Tako, Ha mpuMjep, oapKaBame JOMAaNWHCTBA O/ CTpaHe MPUBATHUX JIUIA HUjE H3Y3€TO
u3 gocera J{upekTuse.

OBa nupeKTHBa HE OJHOCH ce Ha (PMHAHCUPARE COIUjATHUX YCIyra U ¢ ’bMa TIOBE3aHUX
cucrema momohu, Te He yTudye Ha KPUTEPHjyMe WIIH YCIOBE KOje Cy Ap)KaBe WIAHUIE OJIPEIUIIe
Kako OW ocurypajie Ja COlHjaliHe CIYXO0€ jeTOTBOPHO 00aBjbajy CBOJ MOCA0 y IPYIITBEHOM
WHTEpECY M y KOpHCT colgjanHe koxesuje. [lopen HaBemeHor, mcra HE yTHYE Ha ,, HAUeENO
YVHU8ep3anne yciyee “ 'y OKBUPY COLMJATHUX ycyra JpKaBa YWiaHuIa.

> Venyze npusamnoz ocuzypara®®

Uckpydewe y cmuciay wiaHa 2. craB 2. Tadyka K) OJHOCH C€ Ha YCIyre MOMyT
00e30jehera UMOBUHE U TpocTopuja, 3amrTuTe auna (bodyguards), curypHOCHHUX maTposia Win
HajJ30pa 3rpaja Kao W JENO3UTypa, 4YyBama, TPAHCIOpTa W JUCTPUOYIMj€ TOTOBUHE M
JParoljeHoCTH.

8 Bunjern, na npumjep, npeamer Cyna npasae C-3/88 (Commission v. Italy) mauimpan moTpe6om 3a M3MjeHOM HpomHca
caJp’KaHOM y MTaJIHjaHCKOM IIPAaBHOM CHCTEMY, peMa KOjuMa TalijaHCKa Ap)KaBHa aAMHHHCTpallija MMa IpaBo Ja 3aKJby4H
CIopa3yMe y HeKOJIMKO jaBHUX 0O0JIaCTH, Kao LITO Cy OMOPE3UBAbE, 3[PABCTBO, MOJHONPHBpPE/A U IPaJCKa MMOBHHA, CaMO ca
npenysefinma y KojuMa je 1jeloKymnad Wik BehHHCKH KaluTajl IMPEKTHO WM MHAMPEKTHO Y JAp)KaBHOM BiIacHUIITBY. Komucuja
je cMarpaina Jia cy Ta mpaBWia y CYNpOTHOCTH ca acquis u noxuujena je TyxOy Cyny mpasne. CtaB Komucuje je 6uo na cy Te
onpenbe cynpoTHe npaBy EY, jep cy qMCKpUMHHATOpPHE U OMeTajy cl10001€e MOCIOBHOT HACTAbHBAKa U NPYKamba YCIyra.

8 Bunjeru npeamer Cysma npaszie 6poj C-355/98
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Ycnyre koje HUCY ,,ycanyee npueamHoz oculyparba‘* TOINyT, Ha TpuUMjep, Mpoaaje,
J0CTaBe, MHCTAJIMpamba U OJipKaBamba TEXHUYKUX CUTYPHOCHHUX ypehaja, HUCY eKCKIIyAUpaHe O]l

IpUMjeHe OBe TUPEKTHUBE U OHE yNase Y HeH J0Certe,

OBo mojipyyje MOKpPUBA IMIMPOK CIIEKTap yCIyra, OJ JUYHHX CIYXKOu 0e30jeHOCTH 10
3aIITHTE M3HUMHO BakHe HH(PACTPYKType KOjy KOPUCTE jaBHM OPTaHU M opraHu3anujes’.

» Ycnyze nomapa u cyockux uzepwunaya

Hckibydewme y cMucily wiaHa 2. cTaB 2. Tauka JI) OJHOCH C€ Ha yCIIyre HOTapa U CYACKHX
M3BpIIMJIAINA KOJU CY UMCHOBAHH CIIY>)KOCHUM aKTOM M3BPIIHE BJIACTH, HEOBHCHO OJ TOTa J1a JIH
Ce MOKE CMaTpaTH Ja Cy NOBE3aHe ca M3BPIIABAKEM CIY)KOCHUX OBIamhema y CMUCIY 4YiaHa
51. YV@EV®. Opo, Ha npumjep, ykbyayje ayreHTUdGHKAIHjyS® Kojy y cerMeHTy yciyra Bpiie
HOTapH, Kao U OJJy3MMarmke MIMOBHHE O] CTPAHE CYJICKUX W3BPIIIUJIAIIA.

» Oobnacm onope3zusarva

Kao miro je mpomucano y wiany 2. craB 3, oapende oBe AMPEKTHBE HE OJHOCE CE Ha
o0JIacT oOIope3uBama, OJHOCHO HE OJHOCE C€ Ha Mpomuce y oO0JIacTH Tope3a, Kao H
aJIMUHUCTPATUBHE 33aXTjeBE HEOIMXOJHE 3a CIPOBOhEHE UCTHUX, KAO IITO je HIP. JO]jeJbUBaAE
1IJ[B 6pojesa. [Ipemaa, npxaBa uiaHulla MOXe MPUM]jEHLUBATH U3BjecHE oapende J(upexkTuse Ha
obnact omope3uBama. Ha mnpumjep, Moxe na o6e30ujenu noxajeny II/[B OpojeBa Kpo3
,,J€OUHCMBEHY KOHMAaKm mayky ** ¥ TIOCPEACTBOM EIEKTPOHUIKUX CPEACTaBa.

» Obnacm cnobooe Kpemarsa pooa

Kao mTo je peyeno y Tauku 76. mpeamOyne JlupekTuBe, OHa ce HE OJHOCH Ha
cripoBoheme un. 28. 10 30. VOEV® o cnobomnom kperamy poba. IIpema Tome, [Jupextusa ce
HEe MpUMjelmyje Ha 3axXTjeBe KOju cy, y okBupy V®PEYV, canpxanu y oapendama Kojuma ce
ypehyje cinoboaHo kperame gob0apa U KOje He YTUUYY Ha MPHUCTYI WK U3BPIIABAHE YCITYKHUX

8 Bunjeru Confederation of European Security Services: ,,The Impact of the Draft Directive on Services on the European
Private Security Industry “.

87 Bugjetu Question for written answer to the Commission Rule 117, Philippe Juvin (PPE), Malcolm Harbour (ECR), Jiirgen
Creutzmann (ALDE), Andreas Schwab (PPE) u Malgorzata Handzlik (PPE), npenmer: ,, Follow-up to the exemption for private
security services from the EU directive on services in the internal market .

8 Ypan 51. VOEY: “Odpedbe 0602 noznasma ne oonoce ce, 6e3 063upa o Kojoj 0pacasu uianuyu je pujey, na ojerammocmu Koje
cy y moj Opoicasu nosesame, mMaxap u noepemeno, ca epuirbem caycoenux osrawmersa. Eeponcxu Ilapnamenm u Cagjem,
nocmynajyhu y cknady ca opuounapHom (yoouuajeHom) 3aKOHOOABHOM NPOYeOypoOM, MO2y nponucamu 0a ce oopedde 0602
noenasma nehe npumjersueamu Ha oopelene ojeramuocmu .

8 Vnentuduxanujy u sepuduranujy

9 Ynan 28. YOEV: ,, Vuuja ce memensu na yapuHckoj yHuju Koja obyxeama cey mpzosuty poba u yKmyuyje 3a6pany yapuHcKux
oascouna Ha y603 U U3603, me C6UX Mjepa ca jeOHaKuM Oejcmeom Mehy Opicasama uianuyamd, Kao u yceajarbe 3ajeOHuuxe
yapuncke mapuge y wuxogum ooHocuma ca mpehum 3emmwama. Oopedbe unana 30. u Iloenasma 2. ose enase oonoce ce Ha
npoussooe Koju Nomuuy u3 Opicasa WiaHuya u Ha npou3eode Koju 0onase us mpehux zemasa u 'y cio000HOM npomemy y
opoicagama unanuyama . Ynan 29. VOEV: , Cnuampa ce 0a cy npouzsoou uz mpehe 3emme y c10600HoM npomemy y Opiicasu
YLAHUYU AKO CY UCNYTIbeHe YBO3HEe (POPMATHOCIU U aKo Cy Y Moj Opicasu uiaHuyu yopane cée yapurcke 0a)coune uau namemu
ca jeOHaKum 0ejcmeom, me axo ce 3a maxee npou3sooe Huje UCKOPUCULA NOGIACMUYA NOMNYHO2 UMY OJeTUMUYHO2 NOBPAmMa
Odaoicouna unu namema . Unau 29. VOEV: | 3abparsene cy yapuncke oadxcoune na yso3 u u3eos, me mjepe ca jeOHaKum
odejcmeom usmehy opoicaga uianuya. Osa ce 3a6pana 00HOCU U HA yapuncke 0adicOune uckanne npupooe .
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aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy 3aXTjeBU Yy IOIVIeAy O3HadaBama IPOU3BOJA, TIpal)eBUHCKHUX
MaTepHjajia Wik KOpUIITeHhe nectuiuaa. MehyTtuM, 3axTjeBu y Morieny orpaHudema ynorpeode
oIlpeMe KO0ja je HEOINXOJHa 3a IPYKambe YCIIyra yTuuy Ha BpLICHE YCIyXKHE aKTUBHOCTH U Kao
TaKBH cy 00yxBaheHH OBOM JTUPEKTHUBOM.

8) Beza ca cneyuguunum npasnum oonacmuma unu nOJAUMUKAMA

VY tauku 12. npeamOyne JlupekTuBe, Kao ITO CMO HAIpHjed MUCTakiu, oapeheHo je aa
OHa WMa 3a IWb CTBapamke MPAaBHOT OKBHUpAa KOju he ocurypatu ciao00ay MOCIOBHOT
HaCTamUBamba U CI000IHO KpeTame yciryra Mehy apkaBama wiaHuama, MehyTum, meHa cBpxa
HUje Ja TeXW yckiahuBamy WM Ja ce J0THYe 00JacTh KPUBHYHOT IpaBa. McroBpemeHo,
MOTITYHO j€ M3BjECHO Ja Cce MpaBHE HOPME KPUBHYHOT MpaBa HE MOTY KOPHUCTHTH Kako Ou ce
OTpaHUYMJIE OCHOBHE CI00O0JE TapaHTOBaHE NMpPaBOM YHHjE M Ja Jp)KaBe WIAHUIE HE MOTY
3a00uhy WM CHpUjeduTH TPUMjeHY oapenou JupeKkTuBe 3710ynoTpedoM oapen0u KPpUBHUYHOT
3aKOHO/IaBCTBA.

JlupekThBa HE yTH4Ye Ha oApende paaHOT 3aKOHOJABCTBA M YCIIOBE 3allOllJbaBamba, Ma
CaMHM THM HHTH Ha Ofpes0e 0 MAaKCUMAIHUM PaJHUM NEpUOIMMa U MUHUMAIHUM MEpUOIIMAa
0IMOpa, MHHHMATHO IUIaheHUM MpasHUIMMAa TOAWIIBE, MHHUMAIHMM IUlaTama, Kao u
3/IpaBCTBEHUM 0€30je/ITHOCHUM U XUTHJEHCKUM YyCIOBHMa Ha paJHOM MjecTy, KOje IpKaBe
YJaHUIE TPUMjEYjy Y CKIaay ca 3aKOHOJAaBCTBOM YHHje, HUTH yTHYe Ha ogHOce u3Mmehy
COIMjaJIHAX TapTHepa, YKJbydyjyhn mpaBo Ha IperoBapame U 3aKJbydUBame KOJICKTHBHUX
yroBOpa, MpaBO Ha MITPAjK M CPEACTBA CHHIUKAIHE O0pOe y CKJIagy ca 3aKOHOJaBCTBUMA
JpKaBa YWIAHWIA M 3aKOHOJABHOM TIPAaKCOM YHHje, HUTHU CE€ OJHOCH Ha yCIyre Koje Npyxajy
MIPUBPEMEHE areHIfje 3a 3amonbaBame. OBa TUPEKTHBA HE yTHYE HA 3aKOHOJABCTBO JP)KaBa
YJIAHHIIA KOj€ CE OJTHOCH Ha 3aKOHOJABCTBO y 00JIACTU COIM]JaTHOT OCUTYpamba.

Onpendom u3 unana 1. craB 7. JlupektuBe onpeheHo je 1a oHa yBa)kaBa OCHOBHA MpaBa
KOja Cy Ha CHa3M y Jip»kaBaMa 4YjaHHUIlamMa M Koja cy Ipu3HaTa IpaBoM YHHje, MehyTUM, y OBOM
CEerMEHTY HHMje clneuu(uuupaHo IITa ce MOoJ HCTHUMa IOApa3yMHujeBa, T€ je y Ty CBpXY
HEOIXOJHO KOHCYATOBAaTH Tauky 15. mpeamOyine JlupekTuBe, U3 Koje MpOM3WIA3u Ja ce OBJjE,
3aIrpaBo, MUCJIM Ha IpaBa npusHarta [loBessom 0 ocHoBHMM IpaBuMa EBporicke yHuje u npareha
o0jalmema, Te Ha cioboe u3 wi. 49. u 50. VOEV.

Kao mTo je HaBemeHo y umany 3. ctaB 2. Jl[upekTHBe, OHa He yTH4Ye€ Ha IpaBHJIa
MehyHapogHOor mpuBaTHOr mpaBa. Hamme, mnpaBuina MelhyHapogHOr TpPHUBAaTHOr TIpaBa,
yKkibydyjyhu PuMcky KOHBEHIIMjY O MjepoJJaBHOM IpaBy 3a yroBopHe obaBese u3 1980. ronune
(u 6ynyhe Perynatuse Pum | u Pum Il), onpehyjy xoja mehynapoaHo mpuBaTHa mpaBuia cy
Mjepo/IaBHa, MOCEOHO Yy YrOBOPHUM M HEYTOBOPHHMM OOJHTanujama, y ciiydajy cropa m3mely
Mpy’kaolia ¥ MpUMaolia yciyra Win Apyrux npyxkanamna. Y wiany 17. tauka 15), npensubajyhu
onpeheHa ojicTynmama O]l Kiay3yje cloOOAHOT Mpykamwa yciyra, JlupekTtuBa ocurypasa Ja
HOpMe MelyyHapoaHOT MpUBaTHOT IpaBa Hehe OUTH MpeKpIlIeHe UMIUIEMEHTaljoM J{upeKTuse o
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ycinyrama. HaBeneno Bpujeau 3a cBa mpaBmia Mel)yHapoaHOT PUBATHOT TMpaBa, YKbY4yjyhu u
oHa u3 wiaHa 5. Pumcke Konsenumje®!, xoju onpelyje na ce y ompeljeHnM ciaydajeBuMa Koju ce
THdy 3aKOHa O 3aIITHTH MOTPOIIAYA, UM TIPHMjEeHHBATH MPABO APXKaBE PENOBHOT GopaumiTa®
norpomaya. [lorpedHo je HarmacuTH Ja Mel)yHapoIHO MPUBATHO NPABO CBOjUM MPAaBUIIMMA CAMO
onpehyje koje he ce mpuBaTHO-TIpaBHE HOpPME NPUMEHWBATH Ha YrOBOPHE W BaHYTOBOPHE
olHOCe, YKJbY4yjyhu oHe m3Mely npykaoma u notpomrada. OHo, Ha puMjep, He oapelhyje koja

MIpaBHUJIa JaBHOT TIpaBa ce MPHUM]jCHY]Y.

V konaununu, JlMpeKkTuBa ce HE OJAHOCH Ha HAJUIEKHOCT cynoBa. Hamme, ucra je Ha
HuBOy YHHje ypehena PerymaTuBoM Koja ce TWYe HAAJICKHOCTH, MPHU3HABAKA U HM3BPLICHA
Tpecy/a y HUBUIHUM U TProBauKUM cTBapuma’,

2) Oonoc [lupexmuee ca opyzum nponucuma Eeponcke ynuje

Onpendom u3 uwnana 3. JlupektuBe o yciayrama oapeheHo je aa, yKOIUKO Cy onpende
JlupekTuBe y CYMpPOTHOCTH ca oApeAdOM HEKOT JPyror mpomnuca YHuUje Koju ypehyje mocedne
acIieKTe NPUCTyNa WM H3BOlema YCIy)KHE JJjeTaTHOCTH y CHenM(pUYHUM CEKTOPHMA WIH 32
cnenuduuHe podecuje, MPEIHOCT UMa oapeada APyror akra YHHje Koja ce MpuMjembyje Ha Te
cremuduuHe cekTope win mpodecuje’®. 13 HaBeneHor mpomsnasy ga JUpeKTHBA O yciyrama
“Ma KOMIUIEMEHTApHH KapakTep, Tj. J1a MPeCcTaB/ba KOMIUIEMEHTapaH MPOITUC.

JupexTuBa o yciayrama u JIMpeKTHBa O Mpu3HaBamy NpodecnoHanHux KBanudukanyja
MehycoOHo cy ycknahene. Haume, JlupextuBa o ycnyrama ypelyje obiactu Koje ce He oJHOce
Ha mnpodecuoHamHe KBalM(UKalMje, Kao Ha TMpHUMjep OcUrypame MpodecroHaiHe

%1 Ynan 5. Konsenuuje raacu: ,,(1) OBaj unaH npuMmjemyje ce Ha YTOBOPE O UCTIOPYIHU TIOKPETHUX CTBAPU HJIH HAa YTOBOPE O
NpyXamy yciIyra HeKoj 0coOH, MOTpollady, ca UJbeM KOjH je U3BaH HheHe NMpoQecHOHAHEe JjelaTHOCTH, WIN Ha YroBOpe O
¢uHaHCHpawy TakBor nocina. (2) be3 0063upa Ha unaH 3, U300pOM MjepoaBHOT MpaBa KOjU Cy yYMHHJIE CTpaHKe, He CMHje ce
MOTPOILIAYy OJy3eTH 3aIUTHTA KOjy My J1ajy NPHHYAHH MTPONUCH ApKaBe y KOjoj MMa peJOBHO OOpaBHUILTE: a) aKo je 3aKJbyderhy
YroBopa HMpeTXOAWIa U3PHYNTA MOHYA WIH PEKIAMHUpPabe Y TOj APKaBH M aKko je MOTPOIlad Mpeay3e0 y TOj Ap)KaBH HpaBHE
pamme moTpeOHE 3a 3aKjbydele YroBopa WM 0) ako je IOpyra YroBopHa CTpaHa WIH HCH 3aCTYIIHHK HPUMHO Hapynoy
MOTpoIaya y TOj APKaBH WIHA B) aKO CE€ pagdl O YrOBOPY O Hpojaju pode, Ima je MOTpoIIad U3 Te Jp)KaBe OTIYTOBAO y JAPYTY
JpKaBy M TaMo Ipefao Hapyuly, YKOJIMKO je MpojaBall OpPraHW30Bao TO NMyTOBamkbE Y HaMjepH Ja MOTaKHE MOTpolladya Ha
3aKJpyuere yroopa. (3) bes o63upa Ha unan 4, Te ako He TOCTOjU M300p TpaBa Mo WIaHy 3, 32 YTOBOpE KOjH Cy 3aKJbyUEeHH MOJ
OKOJITHOCTHMA HABEICHUM Yy CTaBy 2, MjepOJIaBHO je MpaBo MOTpoIadeBa peaoBHOTr OopaBka. (4) OBaj unaH ce He MpUMjebYje a)
Ha YyroBOpe O IMPeBo3y, 0) Ha YyroBOpe O MpYyXKamwy yciIyra Kaj ce yclyra noTporady tpeda HCKJbY4MBO MPYKUTH M3BaH Jp)KaBe
y K0jOj OH UMa cBoje peaoBHO Oopasuiite. (5) be3 003upa Ha ctaB 4, OBaj WiaH MPHMjEbYje Ce Ha YroBOpE KOjH Y3 MaylIaHy
nujeny npeapnlajy KOMOMHOBaHE yCIIyTe MPEeBO3a U CMjEIITaja.

9 Tpo¢. ap Banepuja Ilayna, ,,OcnoBu Meljynapoasor npusaTHor 1paBa Peny6iauke Cpricke®, Ipyro U3MHjEmEHO U JIOIYE-EHO
n3name, [IpaBHu Qakynrer Yausepsureta y bamoj Jlynu, bama Jlyka, 2011 rogune, ctp. 160: ,, Konyenm pedognoe bopasuwma
3a Qusuura muya je eeh 00agno y ynompebu y semmama uianuyama Eeponcke 3ajednuye. To je pakmuuru, a ve npasHu nojam, a
3aKBYUAK O HeMy ce U3600U Y CBAKOM KOHKpemHom cayuajy. Iloped mpajnocmu u peramushe cmadbuaHocmu (pedosHocmu)
bopaska He mpadice ce eleMeHmu 6e3any 34 HaMjepy Ui Heke Opyee NCUXONOWIKe nokasamesne Juya o0 Kojem ce paou (Kao wmo
je cyuaj ca npedusanuwmenmy). Ilpaxca opacasa nokasyje oa je 200uny oana menpexkumnymoe 60pagka Ha oopeheHom noopyyjy
0080bHO 34 Ycnocmasmarse pedosHoz bopasuuma “.

9 Council Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in civil and commercial matters, OJ L 12, 16.1.2001, cmp 1.

% Hageneno yxsbyuyje Jlupextusy 76/71/EC, Perynarusy 1408/71/EEC, JlupextuBy Casjera 89/552/ EEC on 3. oktoGpa 1989.
roguHe o yckiahuBamy oJpeleHHX 3aKOHa W APYTHX IpoNHca Ap)KaBa UWIAHHLA O HM3BOhEemY TEJIEBH3UjCKOI EMHTOBaMbA,
HupextuBy 2005/36/EC EBpornckor mapnamenta u Casjera ox 7. centom6pa 2005. roauHe o mpU3HaBamy NPOGECHOHATHHX
KBanuduKanyja
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OJrOBOPHOCTH,  TOCIOBHY  KOMYHHUKAaIMjy,  MYITHIUCUUIUIMHAPHE  JjEIaTHOCTH U
aIMUHHCTPATUBHO II0j€JJTHOCTABJbCHE. Y TOM CMHCIY, OApende O MPUBPEMEHOM IpYyXKamby
IPEeKOrpaHUYHE yCIIyre W U3BjeCHA pjelema caapkaHa y JIMpeKTUBU O yciayrama, OCUTypaBajy
JIa ce He JOBeNy y IHTame oJpeade O CI000JHOM IMpykKamy yciayra u3 JupektuBe o
npodecuonanaum keamupukarmjama®. ITpema Tome, oapenbda o clo6OaM MPYkKamka YCIyra He
yTu4ye Ha Mjepe Koje ce mpema JlupekTuBM O MpodeCHOHAIHUM KBaIM(UKALKjaMa MOTY
MPUMUjEHUTH y AP>KaBU WIAHHIIM y KOjOj Ce MpyXka yciyra.

Melhytum, mocToje HeKa 3HaYajHa MpeKianama y ojeJUHIM MUTakuMa Koja ypehyjy oBe
IBHje NUpeKTHBE. HaxanocT, MICHTUYHU TEPMHUHHU (IIOHEKAJ Ca Pa3IMYUTUM JePHHUIIjaMa)
KOPHIITEHU CYy Y HEKMM HHUXOBUM JHjelIOBUMA, a y CBPXY HICHTU(DUKALUjEC DPAITAYUTHX
obnactu. Onuc U 00jalIkbemhe UASHTUYHUX YCIIOBA, KOJU ONHUCY]Yy Pa3IMuUTe MPUIIUKE, Cy CTOTra
€CEeHIIMjalHU 3a WIYCTPallljy pa3inuuTUX [IUJbEBa OBUX OUpeKTHUBa. V3Hecena mpumjenda ce, a
priori, ogHocH Ha ojapende o ,,jedurncmeenoj Kommaxkm mauku'® u3 4inaHa 6. JIUpeKTHBE O
yciyrama, Koje Cy y CBOJeBPCHOj KONMM3UjU ca onpenbdama w3 wiaHa 57. JlupektuBe o
npodecrnoHaIHUM KBamuUKanujama, T¢ Ha AePUHULIH]Y ,, 081aumenux mujena’ M3 4inaHa 4.
JupektuBe O ycimyrama Koja je y KoIu3mju ca ojapenbama wiaHa 3. craB 1. u 4inaHa 56.
JlupexTrBe o npodecnoHaTHUM KBalu(HUKanjama.

W3 HaBemeHOr, WMIAaK, MOXXEMO HW3BECTHM TEHEpaJIHM 3akjbydak na je JlupektuBa o
ycIayrama ycpeoToueHa Ha 00JIacTH Koje Cy IMOBE3aHe ca KBUINTETOM yCIIyra, 7oK je Jlupextua
0 TIpHU3HaBamky NpopecHOHATHUX KBaTU(UKaMja GokycupaHna Ha MpHU3HAKE MPO(ECHOHATHUX
KBaM(UKAIMja Yy CBPXYy IMPHUCTyNa TPXKHUINTY, Y CBUM CIIydajeBUMa Kaga TOBOPHUMO O
perynucanum npodecujama®®. Tako ce, Ha TpHMjep, y CEIMEHTy ycilyra Koje TNpyxKajy
apxurtekre, JlupekTBa o NpodecHOHATHUM KBanu(dukanujama 0aBM MHUTAaKUMa Kao IITO CY
., ipogecuonannu npogun apxumexkme”, , 3awmuma mumyne‘, ,,Mujen0 HAONENHCHO 3d
npusHaearbe’ WM, MUHUMAIHU 3aXmjesu y noanedy mpeHunea y C8pXy aymomamcKoe

npusHagarea ‘.

JupekTHBa 0 yciayrama je yckiaheHa ca mponucuMa EBporicke yHHje U3 o0yacTu

3allITUTC HOTpOH_Ia‘-IaQY.

0) 3nauemwe nojmosa koju ce kopucme y Jlupexmueu o ycayzama *

% Bugjetu Hacnos Il Tupektuse 0 mpodecHoHaTHUM KBaTupUKalujama

% Vkomuko Hampujea HaBeleHe TpHMjende o pa3TukamMa u3Mel)y HaBeleHe JBHje JMPEKTHBE Da3MaTpaMO y KOHTEKCTY
MpHUPYYHUKA 32 UMILIEMEHTannjy JAupekTuBe o yciryrama koju je oojapmia Kommucuja u Koji HaM je OHO 0] BeJIHKe KOPUCTH TIPH
uspaau osor Bomuya (https://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_en.pdf), onma hemo
BHUJjETH JAa je Moryhe fa Api)kaBe WiaHHUIIEe O/Tyde Ja MCTO THjeNno Oyae HaJIexKHO 32 MPUCTYN MH(opManujaMa U y CerMeTHY
JMPEKTHBE O yCIyraMa U y CErMEHTY JUPEKTHBE O NMPpo(eCHOHATHNM KBaTU(UKaIjama.

9 Bugjern Jlupextuny 2005/29/E3 Epponckor nmapiaamenta u Casjeta of 11. maja 2005. rofiMHe 0 HeJOjalHUM MOCJOBHUM
Ipakcama MpHUBPEIHNUX APYIITaBa IpeMa IMOTpoIladiMa Ha YHYTPAIImbeM TPXKHUIITY (m38. Jupekmusa o HeiojanHum nociogHum
npakcama) n PerymaruBy 2006/2004 EBpornckor mapramenta u Casjera on 27. okto6pa 2004. roquHe o capaAmH Ip>KaBHAX
THjeTa OJTOBOPHMX 3a TPOBOhEHmE 3aKOHa O 3alITUTH NOTpomada (msg. Pesynamuea o capaowu y obnacmu 3awmume
nompowaua,).

% Tpancnosuuuja negununmja u3 wiana 4. Jlupexruse y Upckoj je, Ha mpuMjep, BpLIEHA JUPEKTHUM M03UBabeM Ha JIUpeKTHBY.
Camo cy Heke on jAeduHHIMja mpey3eTe MOCeOHMM IPOIMMCOM M TO, IpHje CBera, pajd TpaHCmapeHTHocTH. IIpema
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» Megununyuja ,,ycnyza“

Y VOEY ycnyre cy aedrHUCaHe HAa IPUIMYHO IMPOK HauuH. VcTa je cutyanuja u kaaa
TOBOPUMO O peleBaHTHOj cyackoj mpakcu Cyna mpaBae. Haume, yciyre ykibydyjy cBaky
caMOCTaHy eKOHOMCKY aKTHBHOCT K0ja ce yobuuajeHo 06aBiba y3 HaIOKHamy ", a cBe y CKIady
ca waoM 57. YVOEV*®, JTakne, cimjenom onpenon Y@EY u JlupekTHBe o ycayrama, y Hamjepu
7a ce OJIpenu ,,ycayea“ Kao aKTHBHOCT, MOTPEOHO je na ucra Oye M3BpPIICHA CaMOCTAIHO, Ja
Oyzne obaBibeHa OJ cTpaHe (U3MYKOr WIM IPABHOT JIMLA W Ja HHUje TpeIMET YroBopa o
3anomsbaBamy Or. Takole, MOTIYHO je NPHPOAHO TO IITO e aKTMBHOCT MOpa 00aBJbaTH Y3
HakHaxy °2. J[pyruM pujednma, OHa MOpa UMATH eKOHOMCKY HPUPOy KOja MOpa OUTH IIHjereHa
MOCEOHO 3a CBaKy yCIYXHY akTUBHOCT. Ilpu ToM, He 3Ha4M J1a HaKHAIYy 3a M3BPIIEHY YCIYTy

MOpa HYKHO IIJIaTUTHU OHaj 3a Kora c€ ucra O68.BJ'[>21103.

» Ilpyscaoyu ycnyza na xoje ce npumjemwyje /lupexmuesa

JlupekTuBa 0 yciyrama NpuMjemyje ce Ha yClIyre Koje npyxka (U3WYKO JIHIE Koje je
JPKAaBIGAHMH Jp)KaBe WIAHMIE WM NMPABHO JIMIE y cmuciy umaHa 54. VOEYV®. Pujeu je,
HaMMe, O yciayrama Koje ce 00aBibajy y Ap)KaBH WIAHWLM HAa OCHOBY NpPOMHCAa W3 OOJACTH
ci1000/1e MOCTIOBHOT HACTambHMBamka MM CIIO0OIHOT KpeTama yciyra. [lojam mpyxkaora yciyra
ce, M3 HaBEJCHOI pasjiora, HE MOXKE OTPAHMYUTH HCKJ/bYYMBO Ha MPEKOTPAHUYHO IPYKAHbe
yciayra y OKBUpPY CJIOOOJHOT KpeTama yciayra, Hero yKJbydyje W cilydajeBe y Kojuma ce
MPUBPEIHU CyOjeKaT IMOCIOBHO HACTamyje y JAPKaBH WIAHUIM Kako OW TaMO pa3BHO CBOje
YCITYXKHE JjeJIaTHOCTH.

Mertonmonoruju yckinahuBama 3akoHOmaBcTBa PemyOmumke Cpricke ca mpommcuMa Eporicke yHuje (,,Cimy:KOGHH TITacHHK
Peny6nmke Cpricke™, 6poj 46/11) oBakBa TpaHCIIO3UIIMja HUjE IPABHITHA.

9 Cyn npaszie cMatpa Jia KJbydHO OOMIBEXK]e HAKHAJIE JIEKH y YHFHEHUIM J1a OHA MPEJICTAaBIba MPOTUBBPH]EIHOCT 3a JOTHYHY
yCIIyTY, ¥ KOHCTaTyje Jia TO CBOjCTBO HAaKHaJE He MOCTOjH y CIIy4ajy KajJa je akTUBHOCTH, 0e3 HakHaje, o0aBmiIa Ap)KaBa MK Cy
00aBJbeHE Y lEHO MME Y KOHTEKCTY HeHHX 00aBe3a Ha COLMjalHOM, KyJITYpHOM, 0OpPa30BHOM U IIPAaBHOM IOJBY.

10 Ypam 57. YDEY: , (1) YVenyeama ce, y cmucny Yeosopa, cmampajy ome yciyze Koje ce yobuuajeHo npysicajy y3 HaKHAOY,
VKOIUKO HUCY ypehene o0pedbama Koje ce 00Hoce Ha clobody Kpemara pode, kanumana u auya. (2) Yciyee nocebno ykwyuyjy:
akmueHocmuy UHOyCmpujcke npupooe, aKmuHOCMU Mp208ayKe Npupooe, AKMUGHOCMU NPeOy3emHUUMEA U aKMUSHOCHU
cmpykosHux akmugnocmu. (3) He dosodehiu y numarse npumjeny o0peddu no2naesa o npasy 0CHUBara npugpeoHux opyumasd,
JuYye Koje npydca Heky yCuyzy Modice y my C8pXy npuspemero 06asmamu c8ojy Ojenramuocmu y Opicagu Yianuyu y Kojoj ce
yenyaa npyaica, u mo noo UCMuM yCio8uma Koje ma opaicasa nponucyje 3a ceoje opacasoare .

101 Bupjeru npecyny on 12. nenem6pa 1974. ronune, Walrave, Case 36/74

192 Ene. remuneration or pay

103 TIpemmer C-157/99, BSM Geraerts-Smits v Stichting Ziekenfonds VGZ and HTM Peerbooms v Stichting CZ Groep
Zorgverzekeringen, par. 57: ,First, it should be borne in mind that Article 60 of the Treaty does not require that the service be
paid for by those for whom it is performed .

194 Ynan 54. VOEV: ,, [pywmea unu npedysehia gopmupana y ckiady ca npasom neke opacase uianuye, Yuja ce pesucmposand
Kanyenapuja, cpeduldiba ynpasa uiu 21aeHo MjeCmo noCl08arbd HANA3u yHymap Yuuje, mpemupajy ce, y c6pxy 0802 no2naend,
Ha ucmu HawuH Kao u Qusuuka auya koja cy opacaemsanu opicasa wianuya. Hasue , opywmea uiu npedyzeha’ osnauasajy
Opywmea uau npedyseha Koja cy ocHosama y ckaady ca epalanHcKuM unu Mmp2oSUHCKUM NPAsoOM, YKawYuwyjyhiu u saopyee, me
ocmana npasna auya Koja ypelyje jasHo unu npusamHo npago, ocum OHUX Koje cy Henpogummue .
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Jlp>kaBa 4iaHWIA Y KOjOj c€ ycliyre 00aBJbajy MOpa YBa)XKHTH NMPHUHIUI 3a0paHe Ouiio

KaKBOT 0OJIHKA JUCKpUMHHAIHje

. [lopen HaBeaeHoT, MCTa MOpa Y3€TH y 003Up U 00aBe3e Koje
npyKajai yciiyra Mopa HUCIIYHHTH y Jp)KaBH IIOCIIOBHOT HacTaHa (Ha MpHMjep COIMjaiHa
JaBama 3a paJHHKe, ImpaBwia Koja ypehyjy obaBipame oapeleHUX MjeTaTHOCTH, HAA30p HaJ
MOCIIOBakbEM, Kako O ce wu30jeriia BUIIECTPYKAa OMOpe3MBama, JTUICHIMpPaka W HAA30p).
OCHOBHU TPUHIIMIT KOJ MPYKamka yciayra je MPUHIIUI jeJHAKOT TpeTMaHa JoMahux ¥ CTpaHuX

IpyXajana yciyra.
» Ilpumanay ycnyza

IMox mojMoM “mpumanay ycnyee* moapasymujeBa ce CBako (DM3MYKO JIHIE KOje je
Jp’KaBJbaHUH JIp>)KaBE WIAHMLIE WM CBAaKO IPaBHO JMIE, carjacHo wiaHy 54. VOEV, ca
MOCJIOBHUM HACTaHOM Y JPKaBH WIAHUIM, KOje HyH WM Ipyxka ycayry. Mehyrum, oBaj mojam
oOyxBara u JpkaBjbaHe Tpehux apkaBa Koju cy Beh KOpUCTHIIM MpaBa Koja Cy MM JIOJUjeJbeHa
aktuma Yuuje'®. Tlopen HaBenmeHor, apkaBe umaHHIE MOTY HPOIIMPHTH II0jaM MPHUMAoLa
ycIyre U Ha JprKaBJbaHe TpehHX JpikaBa KOjH C€ Hala3e Ha ’bUXOBOj TEPUTOPUjH.

Hanomumemo 1a mpaBo Ha MpUMamke yCiIyra Hije eKCIUTMIUTHO Aedunucano YOEYV, seh
je pa3BujeHo, ogHocHO ypeheHo npakcom Cyna mpaBae. Haume, oBo mpaBo moapaszymujeBa u
IpaBo J1a ce ycJIyra NpUMH y APYroj IpXKaBH, OJHOCHO Jia JIMIIE TIPUBPEMEHO TPECENH y IPYTyY
Ap>KaBy Kako OM MPUMMIIO yciyry. MICTo Tako, mpaBo NMpHMama YCIIyre moApasyMHjeBa U IpaBo
Ha MPHUCTYN YCIIy3H KOjy Mpy’Ka U MPAaBHO JIMIIE KOje HUje OCHOBAHO Y JIp’KaBH Y K0jOj ce yciyra
npyxa.

> Jlpstcasa unanuya nocioeHoz HACMana

Ilojam ,,Oporcasa unanuya nocnoenoe macmaua‘ O3Ha4aBa Jp)KaBy WIAHUIY HA 4H]O]
TEPUTOPHjH MpYKalall yCIyre UMa MOCIOBHU HACTaH. Y MPaBOM CMHCIY pUjedHd, a y CKIaay ca
cyackoM mpakcom Cyna mpasle, TO je MjecTO T3B. CTAJIHOI IOCIOBHOI HacTaHa y KOjeM ce
CTBapHO M Ha HeojapeheHO Bpujeme o0aBjba NpHUBpPEAHA AjeNaTHOCT. Mebhytum, y mmpem
KOHTEKCTY, TIOCJIOBHM HacTaH he mMaTu M TOCJIOBHU CYOjeKT KOjU C€ OCHMBA Ha ojapeheHo
BpHjeMe WIH KOjU yHajMJbYj€ MPOCTOP WIN OIpeMy 3a o0aBibame cBoje ajenaTHocTu. Cmarpahe
ce Jla UCTH MOCTOjU M aKO MY JIp’KaBa WIaHHIIA U3/ JI03BOITY 32 00aBJbame MOCEOHNX yCayra Ha
orpanmueHo Bpujeme’?’.

105 3a 3a6paHy AUCKpUMHHANME TIO Pa3sHAM OCHOBama BHijeTH mpenmere C-279/80 Webb, C-224/97 Ciola, C-104/91 Colegio
official de Agentes, C-376/96 Arbalde.

196 Bupnjetn, na npumjep, Perynatusy 1408/71/EEC, upextusy Cagjeta 2003/109/EC on 25. HoBeMGpa 2003. roiiHe 0 cTaTycy
IOpxaBibaHa Tpehux ap)kaBa Koju MMajy TpajHo npebuBanuiute, PerynartuBy Casjera 6poj 859/2003/EC ox 14. maja 2003.
roauHe KojoM ce oxpende u3z Perynaruse 1408/71/EEC u Perynatuse 574/72/EEC npoumpyjy Ha ApkaBjbane Tpehux apikaBa
KOjU He yna3e y HOApydYje NMpUMjeHe THX OJpel0N HCKJbYYHBO Ha TeMeJby CBOT Ap)kaBibancTBa u [upextuBy 2004/38/EC
EBponckor mapnamenta u Casjeta ox 29. ampmia 2004. rogune o mpaBy rpahana YHHje U WIaHOBA BHXOBHX MOPOIHUNA Jia CE
cimobaH0 kpehy u nmpebuBajy Ha TepUTOPH]y AprKaBa WIAHHIIA.

107V cnyuajeuMa Kama TpysKanar ycTyra UMa HEKOJHMKO MjecTa MOCTOBHOT HACTAHA BAXKHO j€ YTBPIWTH M3 KOJjET CE OJ THX
MOCJIOBHHMX HACTaHa yciIyra npyka. AKO je TELIKO YTBPAWTH U3 KOjer ce 0J] HEeKOJIMKO MOCIOBHHX HacTaHa oxapeheHa ycmyra
npyxa, TaJia je TO MjecTo TAje MpyxKajal] yciayra iMa CpeMIITe CBOjUX aKTUBHOCTH 3a Ty YCIIYTY.
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[TocnoBHM cy0jeKT HE MOpa UMaTH MpaBHY (opMy MPUBPEAHOT IpyIITBA KOje he y cBoM
cactaBy UMaTH T3B. IPYyIITBA KhepwH, MOCIOBHHIIE WM arcHIMje, aJld MOpa UMaTH KaHIIeIapHujy
KOJOM YIpaBJ/ba HETOBO 0CO0JbE€ MJIM HE3aBHCHO JIMIIE, TPAJHO OBJAIITCHO Ja Jjelyje Y uMe
nocioBHOr cyOjekta. C 003upoM Ha moTpedy CTBApHOT M3BONEHma MPHUBPEAHE AjENATHOCTH Y
CjeMIITY IMpYyKaola yciyre, MOIITAHCKU caHaydyuh, cam mo ceOH, HEe MpEeACTaBiba IOCIOBHU
HacTaH. AKO Tpy)Kajal| yclyra UMa HEKOJIUKO CjeHINTa, BaXXHO je OJPEIUTH OHO Yy KOjeM ce
npy’Ka JOTHYHA CTBApHA YCIIyra.

» Iocnoenu nacman®®

[Mpema un. 49. u 54. V@OEV, kao u npema oapendama J[upekTtuBe o yciiyrama, mojam
,,HOCI06HU Hacmax * 03Ha4YaBa MpaBo (HU3MUYKUX JIMIIA KOjU CY JIpKaBJbaHU JIp)KaBa WIAHUIA U
NPaBHUX JIMIIA Ha 3alloYdibabe W 00aBJbalkbe CaMOCTAIIHE [IjEIATHOCTH Y JPYroj JAp>KaBH
YJIAHWIIM, TC TMPABO HA OCHUBAKE M YIPABIbalh€ NMPUBPEIHUM JIPYIITBHMA Y JPYTrOj JpPXKAaBH
YJIAHWIIMA TI0JI YCIIOBUMA KOjH Cy MPOIUCAHU 32 JPXKaBJbaHE JP)KaBE WIAHUIIC Y KOjOj CE TaKaB
MOCIIOBHU HAacTaH ocHuBa. Hamme, mpema umany 49. VOEV, nortpebHO je na usBoleme
MIPUBPEIHE JIjeTTaTHOCTHU Oy/ie CTBAPHO, /1a Ce OJ[BHja y HeoJpeheHOM BpeMEHCKOM Mepuoy U ca
CTJIHOM HMH(PACTPYKTYpOM. Y CKIIaJy ca HaBEJCHUM, OCTaBJba CC MPHUBPEIHHM CyOjeKTHMA
MoryhHOCT na omabepy mpaBHy (oOpMy KOjy cMmarpajy NpHUKIaJIHOM 32 H3BOhEHE CBOje
JjeJIaTHOCTH.

3a apkaBJbaHe YHHU]E U NIPABHA JIHIIa U3 YHHU]jE TIOCIIOBHU HACTaH 3HAYH MPABO OCHUBAA
MPUBPEIHUX JIPYIITaBa, OJHOCHO MPABO 3allOYWbarba MPUBPEIHE JjeNIaTHOCTH (MHIYCTPH]jCKE,
TProBHHCKE, MPOo(ecHoHaNHE, MPEIy3eTHUYKE) OCHUBAKBEM ,, Opyuimaea Khepu ™ W TOCIOBHHUX
jenunuia. Ilpu ToMe je omnmydHo jna, mpema MpomnucuMa YHHUje, Ha TepuTopHjama JIpkaBa
YJIAHUIA HE CMHUje OUTH OTpaHHYCHa y OCTBApUBakby IMOCIOBHOI HACTAaHA 3a IPYIITBA KOja Cy
OCHOBaHa y CKJIaJy ca TpaBOM HEKe Jpyre Ip)KaBe WIAHUIE U Koja YHyTap YHHje UMajy
PETUCTPOBAHO CjeIUUITE, CPEIUIITE YIPaBe WIM CPEAMILITE U3 KOjer ce 00aBibajy JjeJIaTHOCTH.
[TocnoBHn Hactan oOyxBaTa W TpaBO Ja CE YyIpaBJba NPUBPEAHUM JPYIITBOM Y CBAaKOj
MOjeAMHO] JPXKaBH WIAHWIM TOJ| YCIIOBHMa KOJH Yy BE3W Ca THM MOCTOje 3a Jp)KaBJbaHE Te
JpKaBe.

» Iocmynak oooopasara

,,[locmynax oo0obpasarba‘ 03HauYaBa CBaKM IOCTYMAaK KOJUM C€ OJ TMpYy)Kaolla HIH
MpHUMaolia yciayre TPaX Ja Tpeay3Me Kopake paju MprOaBibamba JI03BOJE OJ HAJICKHUX
opraHa 3a BpIICHE YCIy)KHE JjeTaTHOCTH WIM 3a HOpucTyn wucroj. Hcrm cyOGmmmupa
aJIMMHHUCTpPATHBHE MOCTYIKE 3a J1aBame J03BOJIE, JHIICHIIe, 0JJ00pema WU KOHIIECHje KOje je
HEOIXO/THO MPOBECTH KaKO OW ce yTBPIWJIO Ja j€ TOTEHIMjTHA TIPpYXKaylal yCIIyre Croco0aH 3a
o0aBJbame UCTE.

108 Enr. ,, right of establishment
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Onobpeme ce, in nucleo, Moxke maTk He caMO Ha OCHOBY (OpMaiaHe OUTyKe, Beh u
UMIUTAIIMTHOM OJUTYKOM KOja HacTaje, Ha TMpHMjep, NyTameM KOMIIETEHTHOI OpraHa WM W3
YHELEHUIIE J1a 3aMHTEPECOBaHa CTPaHa MOpPa YeKaTH MPU3HABahe MpUjeMa JeKIapalmje Kako ou
otmouena o0aBbame ojipeljeHe aKTHBHOCTH.

> 3axmjes

,, Jaxmjes " je cBaka obaBe3a, 3a0paHa, yCIOB MM OTPaHHYCHE NPEeIBUNCHO 3aKOHOM HIIH
APYTHM IPOTHCOM JAp)KaBe WIAHHUIE WM KOje MPOM3JIa3U U3 CyJCKe Mpakce, yIpaBHE INpakce,
npaBuiia Ipo(eCHOHATHNUX THjeNa WM KOJEKTUBHUX MPaBuiIa NPOQEeCHOHATTHUX YAPYKEHa WU
Apyrux npoeCHOHATHUX OpraHu3alja, YCBOjJEHHX TOKOM BpIICHAa HUXOBE IpaBHE
ayTOHOMH]E.

[lpaBuia caxpkaHa y KOJIGKTHBHHM YrOoBOpHMa KoOja Cy MpEroBapajid COLHUjaIHU
NapTHEPU HE CMATPajy Ce 3aXTjeBUMa y CMHUCIY OBE TUPEKTHBE.

» Ilpeosnaoasajyhu pasznosu Koju ce 00HOCe Ha jagHu unHmepec

Hepunnunjy ,, npeosradasajyhux pasznoea xoju ce ooHoce Ha jasHu unmepec “, Koja ce
nomume y onpehenum oapendama oBe nupekTuBe, paszpanuo je Cyn mpaBae y CBOjOj CYICKO]
TIpaKcH y Be3H ca NpuMjeHoM 4. 49. u 56. VDEY, a moryha je u muxoBa nama pazpaga’®,

OBaj mojam, y CKJIaJy ca peleBaHTHOM CYJCKOM IIpakcoM, o0yxBaTa HajMame cibesehe
cermente: jaBuu pentl®, japHy 6e30MjeIHOCT U jaBHO 3/paBibe, Y CMHUCTY 4. 52. u 62. YDEY;
oJlp)KaBame pela y JAPYILITBY; LIMJbEBE COLMjaJIHE IOJMUTHUKE; 3aIUTUTY IMpUMaola YycIlyra;
3alITUTY MOTPOIIaYa; 3aIITUTY PAJHUKA, YKIbYUyjyhul colMjamHy 3alITUTy pagHHKa; 100pooHT
KUBOTHIHbA, OYyBamke (PUHAHCHJCKE YPaBHOTE)KEHOCTH CHCTEMa colujaaHe 0e30ujeqHocTH;
CTpeYaBame IMpeBapa; CIpeuaBamke HENOjallHe KOHKYPEHIMje; 3aIITHTY YXHBOTHE CpEeIuHE U
ypOaHe J>KMBOTHE CpeIWHEe, YKJby4yjyhn NpOCTOpPHO IUIaHUpame; 3alUTUTY IOBjepuiala;
3alITUTY NMPABOCYJHOT cucTeMa; 6€301jeAHOCT Ha MYTEeBUMA; 3aIITUTY UHTEJIEKTYaJlHE CBOJUHE;
LUJbEBE KYITYpHE NOJUTHUKE, YKJby4dyjyhum 3amTuty cioboie wu3paxaBama pasInUUTUX
CTajaJIMILTa, a MOCEOHO COLMjaTHUX, KYITYPHUX U BJEpCKUX BPHjETHOCTH y APYIITBY; MOTPEOY
OCUTYpama BHCOKOI' CTENeHa 00pa30BaHOCTH, OUYYBaWE IUIypalu3Ma MeJuja M NPOMOBHCAE
MaTEepUET je3UKa; OUYyBambe HAIMOHAIHE UCTOPUJCKE M YMjETHHUKE OalllTUHE U BETEPHUHAPCKY
MOJTUTHKY.

» Haonesxcno mujeno

109 Hnip. mpomnucu xojuMa ce ypelyjy aIMHHHCTpaTHBHE Mpolieype He 61 Tpebaau 3a 1uJb UMaTH yCKIahiBar-e THX Npoleaypa,
Beh OTKIamame MPEeKOMjEepHUX Mpoleaypa U (OPMaTHOCTH KoOje OMEeTajy clIo00Jy MOCIOBHOT HACTalmWBama U CI000IY
IpYXama yclyra.

110 Tpema Tymauewy Cyna Tpasjie mojam ,,jaeuu ped““ obyxBaTa 3alITUTy OJ CTBAPHE W JIOCTA 030MIBHE MPHjETEE HEKOM O]
TeMeJbHHX HHTEepeca IPYLITBA M MOXE MOCEOHIle YKIbYYHTH IHTamka KOja Ce OJHOCE Ha JbYACKO JOCTOjaHCTBO, 3AIUTUTY
MaJOJbETHUKA M PABHMBUX OJpACIMX JHI@A, Te NO0OpOOMT kuBOoTHMA. CIMYHO TOMe, IMojaM jaBHE 0€30MjeIHOCTH YKIbydyje
NHTaka Be3aHa y3 jaBHY 3aIlTHTY.
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,,Haonexxcno mujeno” je cBako THjeJI0 WJIM OpraH BJIACTH KOjU WMa HAJ30pHY WM
peryinaTopHy ylory y ApXKaBH WIAHHWIK Y TOTJeNy YCIYXHHX JIjeJaTHOCTH, YKJby4yjyhw,
HApOYMUTO, YIIPAaBHE OpraHe, Cy/oBe, MpodecnoHanHa Tujena, ¥ OHa MPo(ecHOHAIHA YAPYKEHha
WM JIpyre npodecruoHaiHe opraHu3alyje Koje, y BpIIekhY CBOje MpaBHE ayTOHOMH]e, ypehyjy Ha
KOJICKTUBAH HaYMH MPUCTYI YCITY)KHUM JIjeJIaTHOCTUMA UJTH BbUXOBOM 00aBJbamby.

> /lpocasa unanuya y Kojoj ce npysca yciyza

[Ton oBuM moOjMOM TOJIpa3yMHjeBa ce AprKaBa WIAHUIIA Y KOjO] YCIYTy IpyXka MmpyxKaall
ca MOCJIOBHUM HAaCTaHOM Y APYToj ApKaBH YIaHHIIH.

» Pezynucana npogecuja

I[Tox oBuUM TmOjMOM TIOJpa3yMHjeBa ce€ MNPOPECHOHATHA aKTUBHOCT WM CKYI
npoeCHOHATHMX aKTUBHOCTH M3 wiaHa 3. craB 1. Tauka (a) JupexruBe 2005/36/EC o
npodecroHanHUM KBanmu(pukanujama. Hamme, mpema nHaBenenoj onpenou: ,,He dosodehu y
numarbe nocebne oopedbde npasa 3ajeonuye, me 41. 6. u 7. oge oupexmuge, opaiicase wiaHuye He
cmMujy Hu 3002 Kojee paznoea Koju ce 00HOCU HA NPOgecuonaniHe Kealugurkayuje oepanuiasamu
npysicarse ycayea y 0py2oj Opacasu YiaHuyy ako je 0aeanay yciyed y Opaicasu 4iaHuyu OCHOBAH
npema 3aKOHCKUM NPONUCUMA 3a DAB/berbe UCTNUM 3AHUMAIbeM ) Moj Oparcasu .

» Ilocnosna komynuxayuja

OBaj mojam 03HaYaBa CBaKy BPCTY KOMYHHUKAIIH]j€ KOja j¢ HAMH]CHECHA HETTOCPEIHOM HITH
MOCPEAHOM MTPOMOBHUCakY pode, ycilyra Wi IOCJIOBHOT MMHUIIa mpeny3eha, opranuzammje wim
JMIa Koje 00aBJba TProBayKy, MHAYCTPHUjCKY WIHM MPEAY3ETHUYKY J[jEIaTHOCT MM aKTUBHOCTH
nponucane y okBupy onpehene mpocdecuje. Cibenehe akTUBHOCTH, PEr Se, He MpPEICTaBIbajy
MOCJIOBHE KOMYHHUKalIHje:

- JaBame HH(popMalMja Koje omoryhaBajy HemocpeiaH MpPHUCTYI [jellaTHOCTH
NPUBPEHOr JIPYIITBA, OpraHM3alyje WM JIHMIA, ITO MOCeOHO YKJbydyje Ha3uB
JIOMEHE WJIM aApeCy eNEeKTPOHCKE MOIITE U

- KOMYHHKalldje y Be3u ca pobama, yciayrama Mjid MOCIOBHMM HMMHUIIOM HPHUBPETHOT
JpYIITBA, OpraHu3alMje WIN JIMIA, Koje Cy NpudaBjbaHe HE3aBUCHO, a TOCEOHO Kaja
ce mpyxajy 0e3 puHaHCH]CKE HAKHAIE.

VII AIMUHUCTPATUBHO INOJEJHOCTABJ/BEILE
a) Ilojeonocmas.werwe nocmynaxka u gpopmannocmu (unau 5)

IIpema oxpen6u u3 unana 5. craB 1. [lupexTuBe apkaBe WiaHHUIE MOPajy UCIIUTATH CBE
nporenype U (GOpMaIHOCTU KOje ce MPUMjerYjy Ha MPUCTYN YCIYKHO] aKTUBHOCTH M HEHO
n3BOheme M, YKOJIMKO YTBPJE Ja OBE MPOIEAype HHUCY y 3aJI0BOJbBajyhoj] Mjepu jeqHOCTaBHE,
MOpajy UX IOjeHOCTaBUTH. YKpaTKo, 3aXTjeBa c€ OJ1 JAprKaBa WIaHUIA J1a YBEAY Mjepe Y CBPXY
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aJIMMHHUCTPATUBHOT TOjeJHOCTaBbewma. [Ipn yBohewmy mpenMeTHUX Mjepa, Ap’KaBe WIaHULE
MOpajy UCIIUTATHU U MPOLM]SHUTH MpoLeAype U (POpMaTHOCTU U3 MEPCIEKTUBE MpYyrKaolia yciayra
U, UCTOBPEMEHO, UMAaTH y BHIY Ja he MojeHOCTaBJbEH-E MPOIelypa MMATU 3a MOCIbEIUILY

111V oBoMm nmjeny Beoma

CMambehe aIMUHICTPATUBHUX onTepehema U 3a caMy aIMHUHHUCTPALU]y
je xKopucHa pa3mjeHa mo0pe mpakce mely apkaBama 4wiaHWIama, pu demy oapeheny momoh
npyxa u Komucuja. [[p>xaBe wiaHuie MOTy pasMOTPUTH MOjeTHOCTABIHEHE aAMHHUCTPATHBHE
IpoIelype YCIIOCTaBJbEHE y APYTUM JpKaBama WiaHUIaMa M pa3MHUjeHUTH HajOOJbY IpaKcy, a

Kowmucwuja he HacTojaTu aa npy>ku moMoh y TOM CMUCITY.

Konnent npoueaypa u (GopMalHOCTH je MIUPOK U YKJbY4Yyje CBAKH aIMHHUCTPATHBHH
KOpaK KOjU TOCIOBHU CYOjeKTH MOpajy MpPEay3eTH, Kao INTO je, Ha MpUMjep, MOJHOIICHE
JTOKYMEHTAIje, TOIMymhaBame ACKiIapandja WM perucrpandja Kol opiamTeHor tujena. OH
MOKpYBa HE caMoO Mpoueaype U (OPMATHOCTH KOje Cy MpPEeaycioB 3a H3BONEHE YCITyKHE
aKTUBHOCTH Beh, Takohe, 1 oHe oapeheHe y kacHujoj (a3u, y TOKy 00aBbama JjelaTHOCTH, WIH
YaK TOCJHje HemOor 3aBplleTKa (Ha mpumMjep obaBe3a M3BjellITaBamka Ha TOJUIIHO] OCHOBU O
JeTajbiMa 00aBJbEHUX TPAHCAKIM]ja). Y CBAKOM CIIyd4ajy, HHje CIIOPHO Jia CII0KECHOCT, TY)KHHA H
IIpaBHA HEW3BjECHOCT YNPAaBHHUX IOCTYIAKa IMPEJCTaBJbajy OCHOBHE IMOTemKkohe ca Kojuma ce
KOJI IIPUCTYTIA YCIY)KHUM JIjellaTHocTUMa cycpehy Mana u cpenma npemyseha.

VY NpakTUYHOM CMUCITY, TOTPEOHO j€ HAaUMHHUTHU MPOILjeHy y CMUCIY JAa Ju cy nmocrojehu
aJIMUHUCTPATHBHU 3aXTjeBH YUCTHHY HEOIXOJHU U Ja JIM HEKE MPOIEeIype WIH JTHjEIOBU UCTUX
MOTry OWTH YKMHYTH WJIH 3aMHUjEH-CHH AJITEpHATHBaMa KoOje Tpe/acTaBibajy Mame onrepeheme
npyxaonuMa  yciuyra.  Takohe, mOTpeOHO je  M3BPIIMTH  MPOIjEHY  Pa3IUYUTHX
aJIMUHUCTPATUBHUX TMpoLeAypa Kpo3 Koje Mopa npohu Mpyxkamnal yciyra, mBHXOBO Moryhe
IOYIUIMpamke, BUXOBE TPOLIKOBE, jJACHONY M MPUCTYNAYHOCT, KA0 M OJIyTOBJIaUYeH-€ U MPaKTHUYHE
noremkohe Koje oBe Mpoleaype MMajy 3a mpykaoue yciyra. llltaBuine, Beoma je BakHO
MIPOLIM]EHUTH J1a JI CY CBU M3BOJM U3 €BHUJICHIIM]A U JOKYMEHTHU KOjU Ce Tpa)ke HEONXOAHH U J1a
T je HEONMXOJHO 3aXTHjeBaTH Ja WX MOpa JOCTaBUTH CaM IpYXKajall yCciIyra WU W3BjeCHE
nH(popmalje Mory OMTH JIOCTYIHE U3 JIpYIMX H3BOpa (Ha MpUMjep OJf CTpaHE OBJIAITEHHX
oprana). Hanme, mocroje MHOroOpojHe IpaBHE HOpPME KOjHMa Ce O] IPYy»Kaolla yciyra 3aXxTHjeBa
Jla TOCTaBH CBE JIOKa3e W3 €BUJCHIIM]a, 03 HKaKBe MOTYNHOCTH J]a c€ NCKOPUCTH MO OHHUX KOje
ce Beh Hanasze y nocjeqy aaMuHuctpanuje. Jlakie, oBakse mojase ce Mopajy u3bdjehu. Mcro tako,
y HOCTYIIMMa MOBOJOM Pa3IMYUTHX 3aXTjeBa, NOTpeOHO je 00e30ujeUTH a ce HaJUIeKHUM
OpraHuMa JJ0CTaBJba I0 jeJJaH pUMjepaK U3BOJa U3 PeJICBAaHTHUX €BUJICHUIIHU]A.

[ItaBuie, Ha OcHOBY oapeade u3 wiana 5. cra 3. JlupekTuse, ApkKaBe WIaHUIE MOPAjy
NPUXBATUTU JOKYMEHTE APYTHX Jp’kKaBa YiIaHWULA KOJU CIyXe HCTOj CBPCH WIH U3 KOJUX je
MOTIIYHO jaCHO Jla Cy KOHKPETHM 3aXTjeBU HCIyHeHU. HaBeneHO MMIUMIMpa Hamop Jujena

11 TIponucu U3 o6nacT¥ ynpaBHOI NPOLECHOT ITIpaBa TpeGajy OMTH TakBuM ga He Texe MehycoOHOM ycknahuamy, HEro
yKiIamamy ontepehyjyhux cuctema oiamhuBama, MocTynaka u GopMaTHOCTH KOJH OMETa]y cII000y IOCIOBHOT HaCTamhHBaka
U, CarjlacHO TOME, OCHMBahe HOBUX Ipenyseha y obnactu yciyra.
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aIMUHUCTpaIFja Jp’kaBa WIAHWIIA J1a OIMjeHE cacTaB, a He caMo (opMy JOKYMEHATa M3JaThX
Ol CTpaHe IpYrWx JApkaBa wiaHuia. Ha mpumjep, ApkaBe WiaHUIIC HE MOTY 3aXTHjEBaTH
U3JIaBakbe yBjepermha O JPKaBJbAHCTBY HIIM O NPEOMBAIUINTY TamMoO TIje Jpyra CiyxOeHa
UACHTU(UKAIIMOHA TOKYMEHTA (Ha npumjep nacowl uiu JauyHa Kapma) Beh 10Ka3yjy oOBe
ynmbeHHIE. V3y3eTHO, mpenIMeTHa openda He NMpUMjelmYyje ce Ha OpOjHE TOKYMEHTE KOju Cy
Be3aHu 3a cibenehe mHcTpymente Yuuje: [upekTtuBy o mpodecuoHamHUM KBaJdH(HKaIHMjaMa,
JlupekTuBy ©0 jaBHMM HaGaBkamall’, JlupekTHBY O CTalHOM 00aBJbamby aJBOKATCKE

njenataoctu'® u IpBy u jenaHaecTy KOMIAHHjCKY TUPEKTUBY 1,

IIpema onpendu m3 wiana 5. craB 2. upekrtuBe, Kommucuja MOkKe KOPUCTHUTH T3B.
,, Komumonowxy npoyeoypy* onpeheny umamom 40. cra 2. Jupextuse'® na ymene
XapMOHHM30BaHe (GopMe Koje he CIykHuTH Kao ,, exgusaienmu cepmugpukamuma, amecmuma u
c8UM Opyeum OOKYMEHMUMA Koju ce 3axmujesajy 00 npyscaoya ycayea ™. Jlakne, y ckiany ca
onpendama u3 wiana 40. craB 2. JlupektuBe o ycimyrama, mocroju MoryhHocT yBohema
ycknahennx obpazana koju he ciyKUTH Kao jeJHAaKOBPUjEeIHU MOTBpAaMa, aTecCTUMa HId JPyroj

JIOKYMEHTAIU]! y BE3H ca OCIOBHAM HACTamUBameM °,

[Tpu ucniuTuBamy noTpede 3a MOjeAHOCTABBEHEM MOCTYIAaKa U (POPMATTHOCTH, IpXKaBe
YllaHUIE MOpajy y3eTH Yy 003Mp HHUXOBY HYXKHOCT, OpojHOCT, Moryhe NOIBOCTpydYECHE,
TPOIIKOBE, jacHONYy M JOCTYIMHOCT Kao W 3aKallikbeha M MpaKkTHYHE MoTemkohe Koje Mory
M3a3BaTy KOJ JOTUYHOT IpYyKaoma. XapMOHHU30BaHEe opMe MOTY OUTH yBeleHE 3a cnenuduyne
cepru(uKaTe WM CIMYHE JOKYMEHTE, KaJa Hecjarame u3Mel)y HOKyMeHara AprkaBa WiIaHUIA
HAMHUjeHECHUX J1a CIy)Ke CIMYHHM CBpXaMma, IPEeACTaBbajy HOTemKoNy 3a HaAJIEeKHE OpraHe jaa
JIOKy4e CaJpKUHY WM 3Hauewme cepTudukarta. Ha npumjep, 10ka3 0 MOCIOBHOM HACTambHUBABY
y Jp’KaBU WIAHUIM MOXKE OMTH cafpaH Y HU3Y PA3IMUYUTUX MPABHUX TOKYMEHTATa, KOjU ce
kpehy on ¢opme yBjepewma O OCHHBaWbY M3/JaHOI OJf CTpPaHE jaBHE BJIACTH JI0 MpPUCTYyNa Y
YJIAHCTBO KOJ TNPUBpEIHE WIM TPrOBUHCKE KOMOpE, 3aBUCHO Of JAp)KaBe wiaHuie. AKo
MPaKTHYHO HCKYCTBO IIOKa3yje Ja Ce MPYXKAOUM yCIyra W Jajbe CyOodaBajy ca MHOIITBOM

112 Enr. Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of
procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts, OJ L 134, 30.4.2004, p.
114.

113 Enr. Directive 95/8/EC of the European Parliament and of the Council of 16 February 1998. To facilitate practice of the
profession of lawyer on a permanent basis in a Member State other than that in which the qualification was obtained, OJ L 77,
14.3.1998, p.36

114 Enr. First Council Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on coordination of safeguards which, for the protection of the
interests of members and others, are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of
Article 58 of the Treaty, with a view to making such safeguards equivalent throughout the Community, OJ L 65, 14.3.1968, p. 8;
Eleventh Member State by certain types of company governed by the law of another State: OJ L 395, 30.12.1989, p.36

15Y cnyuajy ynyhusama Ha oBaj cTaB, npuMjemyjy ce wi. 5. u 7. Omnyke 1999/468/E3 y3umajyhu y 063up onpende U3 mweHor
yaHa 8. [lepron npensuljen y unany 5. cras 6. Omnyke 1999/468/E3 onpeljyje ce y Tpajamy o TpH Mjecena.

116 Bugjeru: Council Decision No 2006/512/EC of 17 July 2006 amending Decision 1999/468/EC laying down the procedures
for the exercise of implementing powers conferred on the Commission u Regulation (EU) No 182/2011 of the European
Parliament and of the council of 16. February 2011 laying down the rules and general principles concerning mechanisms for
control by Member States of the Commission’s exercise of implementing powers.
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paznmuuutux ¢Gopmu (ympkoc moMohw moHyhEeHO] o7 CTpaHe aaMUHHUCTpalje koja he OuTm
dbopmHpaHa y CKJIaay ca OBOM JUPEKTHBOM), XapMOHW30BaHa (hopMa MoOxe OWUTH aJleKBaTHO
pjemewme. OBo je, mehyTum, omIyka Koja MOKe OMTH JOHeceHa y KacHMjo] (a3u, Ha Oazm
HCKYCTBa CTEUEHOT KpO3 MpuMjeHy JlupekTuse.

0) JeOouncmeene KOHMaKm mauxe

JenMHCTBEHE KOHTAKT TayKe MPEJICTaB/bajy MPHUMJjETHY M KOHKPETHY MHOBAIU]y KOJy je
JlupekTrBa o yciayrama yBena in favorem nmocioBHux cydjekara. Haume, mocinoBHUM cyOjeKkTHMA
OBa Tayka OCHTYpaBa NPUCTYNl jaCHUM, aXYPUPaHUM H JIAKO JOCTYIHHMM HOJanuMa o
aJIMUHUCTPATUBHUM (hOpMaANHOCTHMA KOj€ MOCTOoje Yy JoMahuM perylaTOpHHUM OKBHpPHMA, Kao U
OHHMMa KOjH TIOCTOje Y IPYTUM JprkaBaMa wianumama. [Ipema onpendu u3 wiana 6. Jlupektuse,
NpKaBe YIAHWIE Ty>KHE Cy CTBOPHTH YCJIOBE Ja MPY)KAOIH yCIyra MOTY KpO3 ,,jeOuHcmeeHe
KOHmMaxkm mayke * 00aBUTH CBE MOCTYINKE U (POPMATHOCTH HEOMXOJHE Pav MPUCTYIA IHHUXOBUM
YCIY’)KHUM JljeaTHOCTUMa (OBAje MoceOHO MHUCIMMO Ha JaBamkbe HEONXOJHUX U3jaBa,
NOJHOIICHE IpHjaBa MM 3axTjeBa 3a MpuOaBibambe CarjacHOCTH HAJISKHHX OpraHa,
yKJbyuyjyhu U 3axTjeB 3a ymuc y perucrap, Momuc uiu 0a3y mojaaraka Koja mpodhecHOHaTHOT
THjeNia WU YAPYKeHha U oceOHO CBE M3jaBe, MpHjaBe WU 3aXTjeBe MOTpeOHE 3a MpuOaBIbamke
onobpema Koja u3/ajy HaJUIeKHU OpTraHu, YKJbYydyjyhu 3axTjeB 3a ymuc y perucrap, momnuc wid
0a3y mojaraka WIH 3a PEerHUCTpaIujy Kol npodecHoHAIHOT THjella WIH YAPYKeHa), Kao U CBE
3axTjeBe KOje je TMOTPeOHO MCIYHUTH Ja Ou ce MpuOaBWIIO OBIAINTEH-¢ HAIJICKHOT OpraHa 3a
M3BONIE YCITy)KHE J1jeIaTHOCTH.

Tpeba umatu y Buay na oapendama J[upekTwBe HUje NETCPMUHHUCAHO JIa Cy ApKaBE
yianuie obaBe3He Aa opopMe jeqHy IEHTpAIM30BaHy areHIujy koja he mmaTu 3amarak na ce
0aBu CBUM mpolenypamMa M (opMagHOCTHMa Ha HeHOo] Tepuropuju. OBa Tauka Tpeba OuUTH
JeIMHCTBEHA caMO y CMHCIY Ja TpyKajal[ yciayra Mopa OuTH y MoryhHocTH Aa 00aBH CBe
3axTjeBaHe Mpoleaype U (OpPMATHOCTH Ha jeIHOM MjecTy. bpoj TakBMX KOHTAakT Tadaka y
JpXaBaMa 4JaHMIIaMa MOXXE C€ pa3JIMKOBaTH C OO3MPOM Ha pEeruoHajHEe WM JIOKaJHe
HQ/IJIS)KHOCTU WJIM JIJ€JaTHOCTH Y MHUTamlky. YKOJUKO HAa PETMOHAIHOM WM JIOKAJTHOM HHMBOY
MIOCTOjJM BMILE HAJUIEKHHUX THjela, JeTHO O]l bUX MOXKE MPEy3eTH YJIOTY jeIMHCTBEHE KOHTAKT
Tauke W KoopauHaTopa. CrioMeHyTe Tauyke MOTY OCHHBAaTH HE CaMoO YIpaBHA THjella, HEro |
MPUBPEIHE U TMPETy3eTHUYKE KOMOpPE, CTPYKOBHE OpTraHW3allfje WM MPHUBAaTHA THjella KOjuMa
JpKaBa YWIaHWIA TIOBjepH HAaBEACHHU 3aJaTaK. JeMIMHCTBEHE KOHTAKT TaYKe UMajy BaXKHY YJIOTY Y
OCHUTypamy IMOMOhHM TpyXaoluMma yciayra Kao THjella Koja Cy HENOCpPEeTHO HaIeKHa 3a
u3JaBambe MOTPEOHUX JTOKyMEHaTa 3a MPHUCTYN YCIY)KHO] JAjeJaTHOCTU WJIM Kao MOCPETHUIH
u3Mely mpy»xaolia u THjesa Koja cy HeIoCpeIHO HaJIe)KHA.

VY nujeny HakHaZe KOja ceé MOXKE 3axTHjeBaTH 3a yclyre Koje ce Npyxajy IyTeM
JEIMHCTBEHE KOHTAaKT Tadke, ojapeheHO je na ucra mMopa OUTH cpa3MjepHa TpPOIIKOBHMA
MOCTYIKa M (JOPMAIIHOCTH, T€ JIa JpXKaBe WIaHWIE MOTY KpO3 MpEeIMETHE TauKke MPUKYIIbaT U
aJIMUHUCTPATHUBHE TaKCe.
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VYcrnocTraBa jeAMHCTBEHUX KOHTAKT Tayaka HE JIOBOAM Y NMUTamkE pacrnojjeny (GyHKIrja u
OBIAIITEHa HM3Mel)y THjena y OKBHUPY CHUCTEMa Jp)KaBa WIAHHWIA M, CYIITHHCKH, MOXE Ce
3aKJbYYUTH Jla Cy YJIOT€ jeIMHCTBCHHMX KOHTAKTHHX Tadaka Jia MOTIYHO M CBEOOYXBATHO
MHGOPMHUIY MIPYKAOIe yciyra (U3 Ipyrux Ap)KaBa WIAHHUIA U U3 CBOjE COICTBEHE APXKABE) O
pEJIeBaHTHUM TporeaypaMa u (OpMaTHOCTUMA KOje je HEONMXOMHO O0aBUTH paju IPHUCTYIIA
IUXOBUM YCITYXXKHHUM aKTUBHOCTHMA, Jla KOOPJIWHHUPAjy 3axTjeBe IMpyxkaola yciyra ca
pEJIeBaHTHUM HAJJIKHUM OpPTaHHMMa, Te Ja MPUMajy H3BjecHa oOaBjelITema O] Ipykaolna y
BE3U Ca 3aXTjeBMMa KOjH Cy HEONXOIHU 32 00aBJbae YCIY)KHE aKTHBHOCTH. VICTOBpeMeHo, He
cMHUje ce mpeHeOperHyTH (akT Ja CBpxa JEIMHCTBEHHMX KOHTAKT Tadaka HHUje Ja CTBapajy
MOHOTOJ y TIPUCTYNy HAIUIGKHHUM OpraHuMa W Jla Cy NpYKaolmHu yciayra ciloOOIHU Ja
KOMYHUIIMPAjy HEMOCPEJIHO ca OBUM OpraHMMa, T€ Jia MPEJMETHE TadyKe MOTY Npe/CTaB/baTh
., iymokaze ImpeMa HaJJIe:)KHUM opraHuMa. Y HaBeleHOM cMuciy, Komucuja je mojacHmia na
JpKaBe WIAHUIE MOTY OJUTYYHTH J]a KOHTAKT TayKe MMajy caMO KOOPJMHAIMOHY YIIOTY, T Ja
KOHAYHE OJJTYKE JOHOCE HAIJIC)KHM OopraHu. Jlakie, JIoKaluje jeJUHCTBCHOI KOHTAKTa MMajy
JIBHMje Ba)KHE yJIOTe y MpYXKamby MOMOhH MpUMaoIuMa yciryra U TO OMI0 Kao OpraH HEeIOCPEIHO
HAQ/IJICKAH 32 W3JaBamke JOKyMEHATa KOjU CYy HEONXOIHH 3a MPUCTYI YCIIY)KHO] JjeIaTHOCTH,
WIH Kao TOCPETHUK U3Mel)y Tpyskaona yciyre ¥ HeIlOCpeAHO HA/IJISKHUX OpraHa BIACcTH, C THM
1, WIaK, HUje IPUXBATJBUBO pa3/Bajalbe¢ MHIUBUAYAIHUX JEAMHCTBCHUX KOHTAKTHHX Tadaka y
pasnuuuTe Kateropuje (Ha mpumjep, Mofjesa UCTUX ¢ 003MpPOM Ha BPCTYy IMPOIKCA KOjUMa Cy
ypeheHa nuTama 3HaYajHa 3a IPUCTYI U 00aBJbambEe yCIyra — NPUBPEIHU MPONHUCH, IPOITUCH H3
obactu mpoecnoHATHUX KBATH(UKAIUja, T/, ).

Baxno je HAIIOMCHYTH [a jeI[I/IHCTBeHe KOHTAaKT Taqull7

HE MOpajy HYXHO HMAaTh
caapkaj maroreka (tauka 48. mpeamOyne, wiaH 6. ctaB 2), T€ Ja Cy MOJIETH JEIUHCTBEHUX
KOHTAaKTHUX TadadkKa Yy JpiKaBaMa YIaHUIaMa pa3jJnduTH M 3aBHUCC OJ] aAMHUHUCTPATUBHUX U
KYJATYpHUX IIPAKCH, Ka0 U OJI PA3IMYATHX IMOJIUTHYKUX CTPYKTypa YHyTap AprkaBa djnaHuna. 13
HABEJICHOT MPOM3JIA3M Ja, y PEJICBAaHTHOM JHjely, yCKiIahuBame pa3IMuUTHX KapaKTEepPHCTHUKA

JprKaBa YjIaHUIA HUje OWIIO MOCTUTHYTO MPH UMILJIEMEHTALIU]U TUPEKTHUBE.
¢) IIpaso na unghopmayuje

[Ipema cnoBy [lupektuBe, 0 HaunHy HH(MOPMHUCama TpYyKanala U IpuMaiana yciyra,
oJTydyje CBaka JpkaBa wWiaHWIa TOHaocoO. ObaBe3a npkaBa wiaHUIA Ja TpYyXKaoluma u
IpUMaolMa YCIyra OCHIypajy JaK NpUCTyll HH(popManujaMa M MOTyhHOCT Ja ce TUM

117 Komucuja je opraHu3oBajia eKCTeH3UBaH UCTPAKMBAUKK [OLyXBaT, KOju je 06aBibeH je ofi cTpane Deloitte Consulting y 2011.
TOIVHU U Jp)KaBe WIAHWIE Cy MapTHLHUNHUpANe Y 3ajeHHYKOM TecTy y Be3H Mel)yCOOHHMX jeqMHCTBEHMX KOHTAKT Tadyaka.
VriaBHOM, MOCIOBHH CYOjeKTH Cy OLMjEHWIN []a CUTYyaluja y BehuM ApiKaBaMa 4iaHMIaMa, CBAKAKO, MOXKEe OUTH O] HHTepeca y
CcMHCITy TocnoBHUX MoryhHocTH. Y ToM cMuciy, Tpeba moasyhu na npenmerte tauke y [llanuju u Bennkoj Bpuranuuyn Beoma
n00po GyHKIMOHHITY, ¢ THM fa je y LlImaHuju HEeomxoAHO YHampHjeAUTH HUXOBY (GYHKIHjY Y CErMEHTY MpPEKOrpaHHYHHX
nponenypa. Y bemaukoj je curyanuja Beoma paznmunrta usMel)y nenngepa, anu je mpocjek penaTuBHO gobdap. Y Ppaniyckoj cy
npeaMeTHe Tauke 0Opo yCIOoCTaBJbEHE, alli CBE HEONXOAHEe MH(OpMalje HUCY joIl YBHjeK NOCTYIIHE, a HH CBE MPOILEAype
HHCY jou oOyxBaheHe. OCHOBHY CMETHY 3a MPEKOTPAHHMYHO KOpuITere y OpaHIlyCKoj MpecTaBba TO LITO je MOopTal caMo Ha
(paHIycKOM je3uKy. Mranuja je KacHWIIA y YCIIOCTaBJbalkhy jEJMHCTBCHUX KOHTAKT Tayaka, alli Cy UcTe yop3aHo yHampehene. Y
[Tosbekoj je cuTyamuja penaTHBHO Jo0pa 3a KOPHIITEHE yHYTap ApKaBe, a yHampeleme je MmoTpeOHO 3a MPEeKOrpaHuuHO
KOPHIITEHE.
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nHpopManujama mpuctynu 0e3 TIpemnpeka MOXKe Ce UCIYHUTH Tako na uHopmanuje Oymy
JIOCTYITHE ITyTeM MHTEpHETCKe cTpanuile. CBe peneBaHTHE MHQOpMalMje Mopajy OUTH jacHE H
HenBo3HauHe. McTe, moceburle, ykibyuyjy uHbOpMaIije o mocTyniumMa u popMaiHocTuMa Koje
je ToTpeOHO NPOBECTH, KOHTAKT MNOJATKe HA/UIEKHHX OpraHa, YCJIOBE NPUCTYNA jaBHUM
peructpuma u 6azama rnojaTaka Kao U HHGOpMalije 0 pacroioKUBUM IPAaBHUM CPEICTBUMA, T
KOHTAaKT TOAATKE YApYKemha M OpraHu3alyja Koje NpyKaoluMa WIM MpUMaoluMa yCiIyra
npyxajy mnpaktuuHy nomoh. OOaBe3a HaUIGKHUX THjela Ja TMOMaxy IMpyxaouuma u
MIPUMaoIMa yCIIyra He YKJby4yje IPaBHO CaBjeTOBakE y MOjeMHAYHUM ClTydajeBuMa. Mory ce,
WIIaK, JaBaTH oOIIITe WHGOpMaIMje O HAYMHY Ha KOJHU C€ 3aXTjeBU OOWYHO TyMaye WIH

pUMjeHY]y.

JIp>kaBe 4WiIaHHIE OCUTYpaBajy Jla jeJMHCTBEHE KOHTAKT TAauyKe M HaJJIe)KHA THjela IITO
Oprke OArOBOpE Ha CBAaKH 3axTjeB 3a MH(OpMaNWjoM y HampHje] IOMEHYTOM CMHCIY, T€ J1a, Y
Clly4ajy HENpPaBHJIHOT U HEOCHOBAHOT 3aXTjeBa, 0 TOME 0JIMax 00aBHjecTe MOAHOCHOLIA 3aXTjeBa.
Jlakie, y OBOM CErMEHTY jeJMHCTBEHE KOHTAKT TauyKe OBHCE O MH(pOpMalujamMa MpuOaBIbEHUM
Ol HA/UIGKHUX oOpraHa. Beoma je BaXHO HamOMEHYTH Jaa JpxkaBe wianune u Kommucwja
Npeay3uMajy HEONXOJHE Mjepe y IHJbY IOJACTHUIAka jEeAWHCTBEHHX KOHTAKT Tadaka Ja
peneBanTHE MH(OpPMAIHUjE TIPYkKajy U HA APYrUM cilyxOenum jesumuma Yuujel', To ne yrude
Ha IPOIHCE ApKaBa WIAHHUIA O ynoTpeou jesuxall®,

Baxwno je momenyTtH na ce [lupextuBa He 0aBW MUTamUMa OATOBOPHOCTH 32 PAlbE WIH
MPOMYCTE ,,JeAMHCTBEHUX KOHTAKT Tadaka‘, Kao IITO je, Ha MpHUMjep, MPYKambe HETAUHUX HIIH
obomamyjyhux unpopmanuja. Haume, uCTy je HEONTXOJHO YPEIUTH MPOMHCHAMA JIp’KaBa WIAHUIIA.

2) Mocmynuu enexmponuuxum nymem'?°

[Ipema oxpendama u3 wiana 8. JlupekTuBe, OpKaBe WIAHHUIE OCUTYpaBajy Ja C€ CBH
MOCTYINIM U (OPMAIHOCTH BE3aHH y3 MPHUCTYN U U3BOhEHE YCIIy)KHE JjeIaTHOCTU MOTY JIaKO
00aBUTH Ha JIaJbUHY U €IEKTPOHUYKUM IMyTEM MpeKo npurnajgajyhe jeinHCTBEHE KOHTAKT Tauke U
npu oxaroBapajyhem HaaymexHoM opraHy. HaBenena oOaBe3a He OJHOCH c€ Ha TIperjen

118 Ha npumjep, apskapa WIaHMIA MOKE Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT Jia ce MHpOpMallije yIHHE JOCTYIHAM Ha je3ULUMA CYCjeIHIX
Jp>KaBa WIaHWIIA WITH je3UIIMa KOjU ce yOOHUYajeHO KOPUCTE y TIOCIIOBamkY Ha TEPUTOPHjH YHH]E.

119 Np>kaBe 4iaHuIE Cy, y KOHTEKCTY oapende us unana 7. Jlupextuse, oxpadpeHe 1a noTpebHe MHPOPMAlUje YUHHE AOCTYIHUM
Ha jesuituma YHuje. [locTojaro je MHOTO pacrpaBa Ha HUBOY YHHje OKO je3uka y KOHTEKCTY JupeKTuBe.

120 Cninjepehu Tpancnosunujy unana 8. JlupekTuse y Ap:kaBaMa WIaHMLAMa, TOTpeOHo je uctahy a je ucTa JeTa/bHO MCTpaKeHa
Ha HUBOY YHHje, T€ je Y TOM CMHUCIY JOrOBOPEH MPUCTYII KOjU je TIPUXBATIBUB 3a CBE Jp)KaBe WIAHHUIE, YKIbYuyjyhin u Upcky.
HpxaBe unanune tpebajy obOaBujectutn Komucujy o THjeny Koje je OBJAIITeHO Na Haariena ,,MOBjepJbHBY JHUCTY™
cepruduKoBaHUX Npyxanana ycuyra. CepTuhUKOBaHM HpyKaiall yciIyra KOju ce Halla3u Ha MPEAMETHO] JIMCTH Mopa OUTH
IO/l KOHTpOJIOM aApkaBe wranume. Y Mpckoj ce, Ha mpumjep, myTeM 3aKoHAa O EJIEKTPOHCKO] TPTrOBHHU KOjUM je
TpPaHCIIOHOBaHA TUPEKTHBA O enekTpHOoHCKoM motmucy (1999/93/EC, OJ L 13, 19.1.2000), 3axTjeBa qa MUHHCTApP HAIJIEKAH
3a KOMYHHKallje, eHePryjy U IPUPOAHE pecypce MPOIHIIE HIeMy HaJ30pa HaJl CepTHOHUKOBAaHUM MPYKAOLMMa YCIIyra.
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MPOCTOpHja y KOjUMa Ce Mpyka yclyra HUTH Ha Tperyiesl omnpeMe KOjy KOPUCTH MpyKajall
yciyre, Kao HM Ha (U3MYKO HMCIUTHBAKE CIOCOOHOCTH WM JIMYHOT MHTETPHUTETA MPYXKaola
ycITyra Ml BerOBOT OJITOBOPHOT 0CO0JbA.

[TpakTHyHO, €IEKTPOHHYKE MpoLeaype Tpedajy OUTH JOCTYIHE 3a CBE aIMHUHUCTPATHBHE
MOCTYNKE KOje MpyXKajal Mopa 00aBUTH KpO3 jeJUMHCTBEHY KOHTakT Tauky. llopex Tora,
NpY)XKaolM yciayra MOpajy MMaTH MOTYhHOCT Ja KOMYHUIIMPAjy JUPEKTHO Ca PEIeBaHTHUM
THJEJIOM aKO TaKO JKeJe, Ha MpHUMjep Yy CIydajeBHMa TIje je caMO jeJHO THjelI0 HAaJJICKHO
Moryhe je na je nakmie BpPUIMTH AWPEKTHY KomyHukanujy. Ilpema Ttauku 52. mpeamOyie
JIMpEeKTHBE, YCIIOCTABJbAE ENEKTPOHMYKHUX TMPOLEAYpa paad 3aBpIICTKAa CBHX HEOMXOJHUX
MocTymnaka u GOpPMaTHOCTH HE 3HA4M, HAPABHO, J1a IP’KaBe WIAHUIIE HE MOTY KOPUCTUTH U APYTe
npoueaype, Kao JOoAaTaK eJIeKTPOHMYKMM. HampoTuB, pasmuuuTH MeOuju 3a 3aBpIIETaKk
aJIMIHUCTPATUBHUX IOcTynaka u (opmamHocTu Tpebajy koersuctupatu. Mehyrum, y cBakom
Cly4ajy, eIeKTPOHHYKE IPOIeIype MOpajy OMTH CTaBJbEHE Ha paclojlarambe MpeMa 3axTjeBYy
npy’Kajama yciyra.

VY cknany ca nmocrynkom u3 uiana 40. craB 2. JlupektuBe, Komucuja ycBaja nerajbHe
Ipornuce 3a mpoBoheme mpeMeTHE 00aBe3e pajin JaKIlie HHTEPONepaOITHOCTH HHDOPMATHIKUX
CHCTEMa M KOPHIITEha EIEKTPOHUYKHIX MOCTyMaka u3mel)y apkaBa wiaHUIA y3uMajyhu y 003up
3ajeTHUYIKE HOPME Ha HUBOY YHHU]E. Y CIOCTaBJbamkhe MOJIea eICKTPOHUIKUX O0JIMKA pjeliaBama
mocrynaka u ¢opMaimHocTd Owmhe oI KbYYHE BAXKHOCTH 3a MOJCPHH3AIU]y jaBHE
aJIMUHUCTpAIMje W YIPaBHO I0jeTHOCTABBEHE Yy OOJIACTH YCIY)KHUX JIjeTaTHOCTH KOje ce
YBOJIM y KOPHCT MPYXKAOIa U MPUMAOIa YCIyra, T¢ Y KOPUCT HaIJISKHUX OpraHa.

Vil CJIOBOJA MOCJTOBHOI' HACTAIBUBAIBA 3A ITPYKAOLE YCJIYTA
a) H3o0asare 0000perva
1. Ilocmynyu oooopasarsa

Onpen6e u3 Ilornasssa Il (wn. 9. no 15) lupexktuBe npumjemyjy ce caMo Ha MOCIOBHO
HacTamkUBamke, a HE Ha ClydajeBe INPEKOTPaHWYHOI NpykKama yclyra Koju cy ypehenu
onpendama u3 Ilormasma IV [IupexktuBe. OHe ce, HauMe, NMpUMjemYjy Ha CBE ClIydajeBe Y
KOjUMa TIOCIIOBHM CYOjEeKTH »elleé OCTBAapUTH IOCIOBHO HACTalbUBaWkEe Yy JpPXKaBU YJIaHUIH,
HEOBHMCHO O TOME JIa JIM IpYy»KaJlall HaMjepaBa 3alo4eTy HOBU 1I0cao Ui 3a Beh nmocrojehu nocao
OCTBapHUTH HOBU TOCJIOBHHM HACTaH, HA MPUMjEp OCHOBATH MOJAPYKHUILY WK pumjany. OHe ce
OJTHOCE W Ha CHUTYyalHjy Kaja Tpy’Kaiall KeJId OCTBAPUTH IOCIOBHH HACTAH Yy JPYroj Ap>KaBU
YIAHWIM ¥ Ha CHTYalldjy KaJa OH WCTH JKEIW OCTBAPUTH Y COICTBEHO] Ip)KaBU UIAHHUIIH.
OnHoce ce Ha cBe 3aXTjeBe KOjU Cy Yy BE3M ca IOCIOBHMM HACTambHUBABEM IPY)Kaolla yCIyra,
OUJI0 J1a Cy YCTaHOBJbEHE Ha JPXKABHOM, PETHOHAIHOM HJIM JIOKATHOM HHUBOY. [Ipumjemyjy ce u
Ha TpaBWJa JIOHECEHAa OJi CTpaHe NPO(PECHOHATHMX THjela WINM JAPYTHX Npo(hecCHOHATHUX
acolyjanuja UiM opraHusanuja y cMuciy wiana 4. craB 7. JlupekTuBe, Koje MpH BpILEHY CBOje
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MpaBHE ayTOHOMHjE Ha KOJEKTHBAaH Ha4yuH ypelyjy OpHCTynm yCIIy)KHO] aKTHBHOCTH WJIH
n3BOheme ucre.

Onpenbdama u3 wiana 9. JlupexktuBe oapeheHa je HadenHa 3abpaHa J1a ce€ TPUCTYI
YCIY)KHO] JIjeJIaTHOCTH  YCJIOBJbaBa MpPOBOhEHEM TIOCTyNaka 3a HU3JaBambe O0J00peHma.
HcToBpeMeHo, 13 MpeaIMETHUX ojipenada MOXKe ce BUJIjETH Jla U3Y3€eTaK, UMakK, MOCTOjH Kaja ce
panu o 3aIUTUTH jaBHOT MHTepeca. Mehytum, yBujek ce Tpeba BOJUTH padyHa O TOME Ja ce
mpyXKaJall yciyra He IOBOJU Y TUCKPUMUHUPA)yhH T0JI05Ka] HA OCHOBY JP)KaBJbaHCTBA, MjecTa
npeOuBanumira wiu OopaBumira. Hamase, Mopa ce BOIUTH padyHa O HEOMXOJHOCTH Ja
npubaBibame 0100pema OyIe y cpasMjepu u3Mely 3alTuTe IpaBa CTpaHaKa v jJaBHOT UHTEpeca.

2. Ycnosu 3a uzoasare 0000pera

Onpendama u3 unana 10. JlupekTuBe NCTCPMUHMINY CE KPUTCPUjU 3a H3JIABAIbC
ono0pema 3a 00aBJbambEe YCITYXKHE JIjeTaTHOCTH CarjlaCHO KOjiMa TIOCTYIIaK U3/laBamba 0J100pema
Tpeba OMTHM HEAMCKPUMUHUPAjyhu, ompaBnaH mHpeBiagaBajyhuiM pa3ioroM Be3aHUM y3 jaBHH
WHTEpEC, cpa3MjepaH onarorapajyheM mumiby oa jaBHOT WHTEpeca, jacaH, HEIBO3HAYaH,
00jeKTHBaH, MPETXOIHO 00jaBJbCH, TPAHCIIAPSHTAH U JOCTYIIaH.

VKOIHMKO ce MOJHOCH 3aXTjeB 3a U3aBambe 0J00pema 3a HOBU IOCIOBHHU HacTaH, Tpeba
MMaTH y BHJY J1a C€ HE CMH]Y YIBOCTPYUYHUTH 3aXTj€BU U KOHTPOJIE KOj€ Cy jeAHAKOBPH]jETHE HITH
OUTHO ymopeanBe ¢ 003MPOM Ha KUXOBY CBPXY, T€ KOjUMa je mpyxanai Beh OHO MOABPTHYT Y
JIPYTOj MM UCTO]j IprKaBu unaHuIy. [IyTeM KOHTAKT Tauaka u3 wiana 28. cras 2.12! Jlupextuse u
aHraxMaHa Mpykaolla yciayre HaAJeKHU OpraHu A00Hjajy cBe notpedHe mHpopmalirje y Be3u
ca TMM 3axTjeBuMa. [IpubaBibeHO 0om00peme mpyskaoly omoryhaBa mpucCTyn WM H3Boheme
YCIyXHE J[JelJaTHOCTH Ha LIMjeJIOM ApPXKABHOM TEPHUTOPHU]Yy, YKIbYyUyjyhu OCHHBame areHIuja,
., Opywmasa Khepu“, TOAPYXHHWIA WINM KaHIENApHja, OCHM aKO HOBO OBJAIITEHE 3a CBAKU
MOCJIOBHM HACTaH WJIM OTPAaHUYEH-E OBJIAIITECHA Ha ofpeheHu nuo apikaBHOT TEpUTOPHja HHUJE
OTpaBJaHo MpeBJiafaBajyhuM pas3ioroM Koju ce OJJHOCH Ha JaBHU UHTEPEC.

OnoOpeme ce u3ziaje YuM ce oarorapajyhuM uCUTUBAKEM YTBPIU JIa CY CE 3a TO CTEKIIH
ycinoBu. OcuM y cilydajy u3aaBama 0J00pema, cBaka OJJlyKa HaJJeKHHUX OpraHa, ykjbydyjyhu
o/0Mjame WM CTaBJhalhb€ BaH CHare 0J00pema, MOpa C€ y IH]eIOCTH OOpa3IOKUTH U MOXKE
OWUTH TIpeMET cropa Mpea CYAOM WIM JPYTUM OBIAIITEHHM opraHuma. Oxpende campikaHe y
OBOM 4JIaHy HE JIOBOJIE y MHUTame ajOKalHjy HAJJIEKHOCTH Ha JIOKATHOM HWJIH PErHOHATHOM
HUBOY KOja je WM3BpIIEHA OJ CTpaHe OpraHa KOju Cy y JAp)KaBama YiaHWIlaMa HaJJIeKHHU 3a
H3J1aBamke 0/100pema.

Jlp’kaBe 4IaHUIE MOTY OTPaHUYUTH TEPUTOPHjaTHU JOCET 000pema y CilydajeBuMa y
KOjUMa Cy IojelMHayHa 0/00pema 3a CBaKM HACTaH, OJHOCHO OrpaHHYaBame 0/100pema Ha

121 Ypan 28. craB 2. rnacu: ,, Y cmucny 060z noznasea opaicase uaanuye umMenyjy jeoHo unu euuie KOWmaxm Mjecma, uuju ce
KOHMaxm nooayu 00cmasswajy opyeum opycasama wianuyama u Komucuju. Komucuja ogjasmyje u peoosumo ascypupa nonuc
KOHMaxkmuux mjecma *".
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onpeheHn U0 TepUTOpHja ONpaBIaHU PAa3jIOrOM BE3aHHUM Y3 jJaBHU MHTEPEC, T€ Cy pa3MjepHH U
HepuckpumuHaTopHu. [lojeauHadna omoOpema 3a MOCIOBHH HACTaH OOWMYHO Cy ONpaBlIaHa y
ciydJajeBUMa y KOjUMa Cy MCTa Be3aHa 3a MHPpacTpyKTypy objekaTa ¢ 003MpOM Ja MOXKe OUTH
noTpeOHa IMojeMHaYHa Ol[jeHa CBAKOT 00jeKTa moce0HO. AKO je y JIp’KaBH WIAHUIN H3/1aBAHEC
omo0pema 3a JaTy aKTHBHOCT Y HA/JIC)KHOCTH PETMOHAJIHHMX WM JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH,
JlupekTuBa He 3axTHjeBa O] JAp)KaBa wWiaHWIA Ja TO W3MHUjeHe. Mako, cama 4MmeHUIA Ja je
HAJJICKHOCT JI0JIjeTie 0100pema 0/IMjeJbeHa JIOKATHUM WM PETHOHATHUM OpraHuMa HUje caMa
mo ceOW JOBOJbAH PA3JIOr KOju OW OMpaBAaBao TEPUTOPHjATHO OTPaHUYABAIEC BaJbaHOCTH
onobpema. CacBUM je TPUPOAHO Jia, jeTHOM KaJla PETMOHAIHO, OJHOCHO JIOKAIIHO THJEJIO H3/1a
oJ100peme, To 000peke MOpa OWTH MPHU3HATO OJI CTPAHE CBUX OCTAIMX HUBOA BJIACTH y TOj
JpKaBH YIAHUIIH.

3. Tpajare o0ooperma

VY uynany 11. [upektuBe cajapkaHa je onpenda O TPajHOCTH, OJHOCHO BPEMEHCKO]
HEOTPaHWYEHOCTH YCBOjEHOT 3axTjeBa IpyXKaolla yCIyre, HaKOH IITO OH 3all0oYyHe 00aBJhaTh
ycnyxkHy njenatHoct. [Ipyxkanam yciyre je AyxaH IYTEM ,,jeOuHcmeene KOHmaxkm mauke '
CTaBUTH Ha pacrojarame nHhopMallje 0 OCHUBAWY ,, Opyuimea khepu *“ uuje 1jenaTHOCTH ya3e
y JOCer MOCTyIKa o/lo0paBama, Te nHbopMaIyje o0 MPOMjeHH CBOT MPABHOT MOJIOXKAaja, YCIHjel
Yyera BHIIE HHCY HCIYEBEHH YCIOBH 3a H3/aBame omoOpema. Oxpende mpeaMeTHOr 4jaaHa He
JOBOJIE y MUTAE MPABO JPXKABA WIAHHUIIA Ja ONO30BY U3IATO 0J00pEHEe, YKOJIUKO BHUILE HUCY
WCIYE-CHH YCIIOBH HEOITXOIHH 32 FheTOBO MPHUOABIbALE.

4. Ooaobup usmeljy eunie kanouoama

VY onppenbdama wu3 uimana 12. JlupexkTtuBe, mopesn ocrtanor, yTBpheHa je oOaBesa
crpoBohea TPAHCIAPEHTHOT W HEMPHUCTPACHOT TIOCTYNKa MpH o0aadupy u3Mel)y Buiie
KaHAU/1aTa, YKOJIHMKO j€ Opoj pacroyioUBUX 0100pema ONpaBiaHO orpaHudeH (300T HETOBOJHHO
JOCTYITHUX TMPUPOJHUX HW3BOpA WM TEXHUYKUX KamalureTa). Y Cilydajy OrpaHHuYaBama, Y
HalpHje]l HaBeICHOM CMHCITY, O00pemke Mopa UMaTu oJipel)eHO BpEeMEHCKO BaXKEHE U HE CMHU]e
OUTH MpeIMET ayTOMATCKOT MPOJYXKEHa, a MPYXkKaoly KOjeM je yIpaBo UCTEKIO 0J100peme WiH
OuII0 K0joj ApPYyroj ocoOu Koja je moceOHO MOBEe3aHa C TUM MPYKAOIeM, He CMHUje CE JlaBaTh
npenHoct. Takohe, y oBoMm ciywajy, a y ckiangy ca ozpeabdama u3 wi. 9. u 10. npenmeTHe
JTMPEKTUBE, IPHIIUKOM YTBphHBama MpaBuiia 3a MOCTYIaK 01a0upa KaHauIaTa, Ip)KaBe WiaHHIIe
y3UMajy y 0O3HMp jaBHO 3/paBjb€, LMJbEBE COILMjaHE MOJUTHUKE, 3/paB/be U CUTYPHOCT
3aMlOCIICHUX M CaMOCTAJHO 3aIllOCIICHHX JIMIA, 3AIITUTY XKUBOTHE CPEIUHE, OUyBambe KyITYpHE
OamTuHE W Apyre MpeBiagaBajyhe pasjiore Be3aHe y3 jaBHU MHTEPEC, y CKIAIy ca MpOIMUCUMa
VYHuyje.

5. Ilocmynyu uzoasara 00oopera
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VY unany 13. JlupektuBe oapeheHo je na moctyniy u3gaBama o100pema U GOpMaTHOCTH
Mopajy OMTH jacHM W yHampujel o0jaB/be€HH, a TMOJHOCHOIIMMA 3axTjeBa MOpajy 3ajaMudTH
00jEeKTUBHO ¥ HEIIPUCTPACHO MOCTYMAKE 110 HCTUMA.

[TocTynum 1 hOpMaTHOCTH HE CMU]Y UMAaTH JIejCTBO oABpahama u HE CMHU]Jy HEMOTPEOHO
KOMIUTMKOBATH WJIM OJUIaraTh Mpyxame yciuyre. Mopajy OUTH JIakO JOCTYITHH, a CBH TPOIIKOBH
KOje IMOJIHOCHOLM 3aXTjeéBa CHOCE Y TOKY IOCTYIIKa, MOpajy OMTH HpPUMjEpeHH U Cpa3MjepHHU.
[Mporucu o moctymiuMa ogoOpaBama M (POPMATHOCTHMA TOJHOCHOIY 3axTjeBa Tpebajy
rapanToBatu Ja he meros 3axtjeB outu obpahen mro je mpuje moryhe, y yHanpujen onpehenom
u 00jaBJbeHOM, pa3yMHOM pOKy. Taj pok 3amouume y TPEHYTKY KaJa ce JIOCTaBU CBa
JOKyMeHTaruja. HannekHo THjeno MoXKe jelaHmyT OJOOPHTH MPOIYKEHE MOMEHYTOT pOKa 3a
onpeheHo BpPEeMEHCKO pa3io0Jbe, ako TO OIpaBiaBa CIIOXKEHOCT mpenMmera. [Ipomyxkeme u
Tpajame TOr poka Tpeba ce MPOMHCHO OOPA3JIOKUTH U O UCTOM ce, MPHje MCTEeKa MPBOOUTHO
onpehenor poka, Tpeba 00aBUjeCTUTH MOIHOCHIIAI] 3aXTjeBa. AKO ce y oJpeheHOM BpeMEHCKOM
POKYy, KOjU MOXK€ OWTH TPOIYXKEH y Hampujel MOMEHYTOM CMHCIy, He no0uje OIroBop,
onobpeme he ce cmarpatn m3matum 22, MelyTum, MOTy ce TIpeaBHIjeTH Apyraddja pjenrema,
aKo je TO ONpaBIaHO MpeBiagaBajyhuM pa3ino3uMa oJ] jaBHOT HHTEpeca, YKIbYdyjyhu lerutuman
uHTepec Tpehux crpasa.

3a cBe ce 3axTjeBe y Hajkpahem poky moTBplyje mpujem. Y MOTBPAU O MPHjeMy HABOJES
ce uHpOpMaIHje 0 IPOAYKEHY POKa, IPABHUM CPEACTBHMA KOja Cy Ha pacloyiaramy U, ako je
noTpeOHO, U3jaBa Jla ce y HEJOCTaTKy OJrOBOPa Y HABEIHEOM POKY OJ00pEHE cMaTpa U3JaTHM.
VY ciydajy HEMOTITYHOT 3aXTjeBa IMOJHOCUOIIA e ITO MpHje obaBjemTaBa 0 MOTPEOH 1a TOCTaBH
JOJIATHY TOKYMEHTAIM]y, Ka0 U 0 MOTyhuM IMOcCJbeIuIlaMa YKOJIMKO TPakKeHE JOKYMEHTE He
nocraBu. AKo ce 3axTjeB oja0aiu 300T HEyCKIal)leHOCTH ca 3aXTHjeBaHUM MOCTYIIUMA KU
(dopmanHOCTUMa, TOJHOCUIIAL] C€ IITO MpHje 00aBjeIITaBa O TAKBOM 0J10alNBabY.

0) 3abparvenu 3axmjeeu unu 3axXmjesu Koju nooujexicy oujerusaryy
1. 3aéparmwenu 3axmjesu

Onpenode unana 14. JlupexTuBe caapike JIUCTY 3aXTjeBa KOjU Cy 3a0pambeHu U KojuMma ce
HE CMHjE€ YCIIOBJhABAaTH TMPUCTYN WU HU3BONEHE YCITy)KHE JIjeJIaTHOCTH. 3abpameHa je CBaka
BpCTa TUCKPUMHUHAIMjE KOja C€ HENMOCPETHO MJIM MOCPETHO OCHHMBA HA JIP)KABJFAHCTBY WIIH, Y
Cllydajy IPUBPEIHUX JPYIITaBa, HA BBUXOBOM CjequInTy. HIupeKTHA TMCKPUMHUHAIIH]a THYE Ce,
MoceOHO, OHUX 3aXTjeBa KOjU Ce OCHHUBAJy Ha MjECTy PEIOBHOI OOpaBUINTA WM, Y CIy4ajy

NPUBPEHUX PYIITaBa, HA MjECTy MUXOBOT OCHOBHOT ITIOCIOBHOT HacTaHa'?®. MelyTum,

122 OBa ce mojasa Hasusa ,, Tacit authorisation “ (mpehyTao o106peme)

123 Bunjetn, na mpumjep, npenmer C-107/94 Asscher om 27. jyma 1996. romwme, y kojem cy Cymy TpaBje TNOCTBIbEHA
MHOTOOpOjHAa THTama y BE3HW Ca XOJAHJICKOM JIETHCIATHBOM IpeMa KOjoj ce, 3a 00aBJbale HCTE aKTHBHOCTH, MPHUMjCHY]Y
pa3iu4HTe CTOIE IMope3a 3a JIMIA Koja HeMajy MjecTO peIoBHOT OopaBuiiTa y XONaHAWjH, Y OJAHOCY Ha JIUIA KOja UCTO NMajy. Y
cBojoj omnyu Cyn mpaspe je, opes OCTajlor, YTBPIKO Jia ce, HaKO TUPEKTHH MOPEe3H CNa/iajy y Ha/UISKHOCT ApiKaBa 4iIaHHI,
Mopajy morutoBatu oapende EU acquis u mopa ce u36jetin cBaku 00IMK JUCKPUMHHALM]E KOJH CE OCHHBA Ha JIP)KaBJHAHCTBY.
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paslMKe y TpeTHpamy, KOj€ C€ OCHHMBAJy Ha JAPYTUM KpUTEPHjyMHMa, Takohe, mMory OuTH
CMaTpaHe TOCPETHOM JAMCKPUMHHALMJOM Ha TOAPYYjy IpXKaB/aHCTBA. TakBH KpPUTEPHjyMHU
MOTY, Ha TpUMjep, OUTH MOBE3aHH Ca MJECTOM KOj€ Yy MPAaBHOM CHCTEMY 3ay3uMajy oapende
Be3aHe 3a 00aBJbakE YCIY)KHE J[jeIaTHOCTH, WM Cy TIOBE3aHU Ca MPOIKCOM Ha OCHOBY KOjer je
NPUBPEIHO JAPYUITBO OCHOBAaHO WJIM, NaK, YMILEHUIIOM Ja BehWHa akuuja Mopa OuTH
HEMOCPEIHO WU TIOCPEHO Y jABHO] MIIM JPYKABHO] CBOJHHM 24,

VY oapenbu umana 14. craB 1. JlupekTuBe eKCIUIMIMTHO Cy HaOpOjaHW 3aXTjeBU KOjH
IPUCTYIT WM U3BOhEH-E YCIIy)KHE JjellaTHOCH YCIIOBJbABA]y IPXKABBAHCTBOM WIIM PEIOBHUM
00paBKOM Npy’Kaolia, BEroBOr 0co0Jba, aKIMOHAPA, WIAHOBA yIIpaBe WM HAaI30pHUX THjena. Ha
npuMjep, oapende mpeMa KojuMa camo IMpHUBpEIHA JPYIITBA y CBOJUHU JpXaBjbaHa ojapehene
JpKaBe WIAHUIIE MOTY 00aBJbaTH M3BjECHE YCIy)KHE aKTHBHOCTH WJIM IpaBHJA IpeMa KOjuMa
MEHalepU MOPajy UMaTH TPajHO OOPABUILTE HA HEHO] TEPUTOPH]jH, Ouiie Ou 3a0pameHe jep ucTe

HUCY Y CarjlaCHOCTH Ca HABCICHOM 0)1peI[6OM I[I/IpeKTI/IBe]'ZS

, koja 3a0pamyje mpaBuiia Koja ou 3a
o0aBJpamkbe YCIYXHE JjeIaTHOCTH IpelBulama MHOTO BHIIE TpENpeKka 3a CTpaHe MpPYKaolle
yclIyra oJi OHUX KOju cy mpensulern 3a gomahe. Y 0BOj CEKBEHIIM MUCIH Ce€, IPHUjE CBera, Ha
MPUCTYI ycayrama KOju MOKe OMTH yCIIOBJbEH MMOBHHCKUM PA3JIo3UMa MM Pasjio3MMa KOju Cy
BE3aHM 3a TI0Cje/I0BAM-E ONPEMe HEOMXOIHE 3a 06aBibame jJjenaTHocTn 2, OBo je ciyuaj, mopen
OCTAJIOT, Ca JUCKPUMHUHATOPHUM 3aXTjeBUMa HAMETHYTHUM O] CTPaHE oIleparepa 3a CTUIakhe WK
KOPHUIITCHE HEITOKPETHE MMOBHMHE, ajlaTa, MPEBO3HHUX CPENICTaBa, UTH. (HA MPUM]jep, MPABHIO
nmpeMa KojeM caMo JpKaB/baHW MOTY alTUIMPATH 3a JOJjely H3JI0KOCHO-TPOajHUX MPOCTOpa
KOje y 3aKyIl Jajy TpaJoBH HJIM OIIITHHE W KOje MPEAYy3CTHHIM KOPHCTE 3a H3JIarame WM
npoJajy CBOjUX Mpou3Boja). HemocpenHa AUCKpUMHHAIIMjA, KOja je 3a0pameHa MOMEHYTOM
olpendoom u3 wiaHa 14. craB 1. JlupekTuBe, KOHCTUTYHILE CE U 3aXTjeBUMa KOJU Cy YCMjepeHU
Ha OrpaHUYaBamke MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH WJIM MpaBa KOMITAHHWja J1a TIPEeIy3My 3aKOHCKE Mjepe,
Ha TIpEMjep, Ha OCHOBY MPABHMX HOPMH CaJpKaHUX Y TIPONTHCUMA JpyTe Apikape wianuie ?’.
Onpenbama u3 unana 14. ctaB 2. 3axTHjeBa ce O ApKaBa WIAHMIIA 1a U3 CBOJUX MPABHUX
CHCTEMa OJICTpaHe MPOMHUCE KojuMa ce 3a0pamyje MpykaoluMa yciiyra Ja OCTBape MOCIOBHU
HacTaH y BHUIIIE O] je[HE JIpKaBe UIaHUIE, KA0 U CBE 3aXTjeBe KOJUMa C€ MCTHMa 3abpamyje

YIUC Y PETUCTPE WU PETUCTpalHjy Koj NMpodeCUOHATHUX THjeNla WK YAPYXKEHha y BHUIIE O

124 Bunjetn, na npumjep, npeamet Cyaa npasae C-3/88 Commission v Italy

125 Takse 3axtjee je Cyn npapie, MocTynajyhm y MHOTMM IIpeaMeTHMa, Beh OLMjeHHO Kao 3a0pameHe. Y TOM CMMCIY
nmornegatn npeamer Cyna npasne Reyners C-2/74 y kojem ce, mopen OenrujcKOT MHUTama BE3aHOT 3a AUPEKTHY HPHMjEHY
onpehenux oxpendu YroBopa, IMOCTaB/ba M MUTAaKkE WHTEpHperanuje wiaHa 51. YOEY kojum je ompeheHo nma ce ompenbe o
c000IM MOCIOBHOT HACTambMBamka HE OJHOCE Ha JjENIATHOCTH KOje CY y Jp)KaBU YIAHWIM, Makap M MOBPEMEHO, Be3aHE Y3
U3BPLIABAE CITYXKOCHUX Jy)KHOCTH (M36. USHUMKA jagHe Cyicoe).

126 Bunjeru npecymy on 14. janyapa 1988. roaune y npenmvery Commission v Italy C-63/86, y Besu ca NpHCTyHOM HEMOKPETHO]
MMOBHHH, y K0joj je Cyn mpasne y maparpady 14. yrBpauo na ce cino0oia NMOCJIOBHOI HAaCTambMBaba OJHOCH HE CaMoO Ha
,, CheyupuyHa npasuna o 06asbaArby NOCIL08He AKMUSHOCMU, 6eli U HA NPAsUNA y 6€3U CA PASHUM ONUWIMUM CPeOCmEUMa Koja cy
00 nomohu 3a obasmare mux akmugHocmu. Hexka 00 wux cy, na npumjep, npaso Ha obasmarse, eKCRIOAMAyUjy u mpaucgpep
Henokpemuue u JuYHe UMOSUHE U NPABO 000Ujarsa 3ajMOBA, d NOCEGHO NPUCMYN PASHUM 00IUYUMA Kpeouma *.

127 Takas je cimyuaj ca 3axTjeBoM Kkoju je Cyl MpaBie aHATH3UPao y npecyam of 18. jyna 1985. roqune y npenmery Steinhauser v
City of Biarritz C-197/84, y Be3u ca oxpenbama Koje Cy 103BOJbaBajie caMo Jp>KaBJbaHUMa Jia aIUIHINPajy 3a IOJjely HMOBHHE
KOja NpHMajga rpaay — U3JI0KOEHO-NIPOJAJHUX IIPOCTOPA, KOPHIUTEHHX O CTpaHe NpeLy3eTHHKA 33 H3JIarame WIH Npoaajy
BUXOBUX ITPOU3BOJA.
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jenHe npkaBe wiaHune. HamMe, npkaBe WiaHWIE MOPajy WACHTU(PUKOBATA M YKHHYTH CBAaKO
NpaBUJIO M3 CBOT TMPaBHOT CHUCTeMa, YKJbydyjyhm ¥ OHa caapaHa Yy MpOMUCHMA
npoeCHOHATHUX THjeJIa WIH YAPYXKEHha, KOJUMa Ce MPYKaoly yclyra, KOju je PEerucTpoOBaH y
CBOjOj ApKaBH WIAHUIM, 3a0pambyje WIAHCTBO y CIMYHOM YIAPYXKEHY Yy IpYyroj ApXKaBH
unaaunu 28, 1lltaBumte, npskaBe wiaHuie he MOpaTH YKHHYTH CBakKM 3aXTjeB KOju oOaBesyje
npyKaole yciyra Ja OjJjaBe CBOj NPETXOJHU MOCIOBHM HACTaH OCTBAPEH Y JIPYroj Ap)KaBU

YIIAHHUIM IO YCIIOCTaBJbakby MOCIOBHOT HACTAHA HA TEPUTOPHUjHU JOTHYHE Jpkane’?’,

Onpendama u3 umana 14. craB 3. JlupekTuBe NETSPMUHUCAHO j€ Jla JAPKABE UIAHUIIC
MOpajy OTKIIOHHTHU 3aXTjeBE, KOJH MPYXkKAOIy yCIyre Koju je Beh oCcTBapro MOCIOBHU HACTaH y
JpKaBH 4WiIaHWIHM, yckpahyjy MoryhHOCT n360pa BpCcTe MOCIOBHOTI HACTaHA KOJy eI UMAaTH y
APYroj ApXKaBW WIaHWNW (Ha NpUMjep NPUHIWNATHU WIM CEKyHJApHU ITOCJIOBHU HACcTaH WU
crienuHUYHy BPCTY CEKYHAApHOT MOCJIOBHOT HACcTaHa, Kao LITO je MOCIOBHHIA WM (QHIIHjaja).
OBakBH 3aXTjeBH MOT'Y IPE/ICTaBJbAaTH BEIUKY MPENPEKY MPYKAOLy YCIyre U MOTY — IoceOuie
y ciydajy cTBapama o0aBe3e Ja ce MMa OCHOBHH IIOCIOBHH HACTaH Ha TEPUTOPHjU AprKaBe
YJIaHUIIE — 3aXTHjE€BaTH U3MjCHY JIOKAIMje Ha K0joj ce 00aBJba MOCIOBHA aKTUBHOCT, Herupajyhu
MOTYhHOCT Ja ce OCTBapH MpaBO MOCIOBHOT HACTaHA y AP)KABH WIAHWUIU KPO3 KOPUIITEHE T3B.
MoOJIelIa CEeKYHJApHOT TIOCIOBHOT HAacTaHa. Y HACTOjalby Ja HMMIUIEMEHTHPajy OBY OApendy
IpKaBe wWiaHWIle he MopaTH YKHHYTH HOpME KOjuMa Cy yTBpheHe oOaBe3e 3a MpyKaore Ja
MMajy OCHOBHU TIOCJIOBHM HACTaH Ha IbUXOBOj TEPUTOPHUJU, KAO IITO Cy 3axTjeBU KOjU
pe3epBHIY NPUCTYN H3BOhEeHmY /laTe aKTUBHOCTU 3a IpaBHA JIMIA KOja MMajy PETHCTPOBAHY
KaHUenapujy y Toj apxaBu uiaHuuud. OHe he, Takohe, MopaTu YKHHYTH 3axTjeBe KOjU
orpaHn4aBajy cio0oay n3dopa u3Mel)y pasmMuUTHX BPCTa CEKyHIaPHOT IOCIOBHOT HACTaHA, Ko
mTO je obaBe3a YCIOCTaBJbama IOCIOBHUIIE y HaMmjepw Ja 00aBJbajy HM3BjeCHE IOCIIOBHE
aKTUBHOCTH Ha HHHUXOBO] TEPUTOPUJU WM 3aXTjeBe KOJU TapaHTyjy u3BjecHy (opmy
CEeKYHJapHOT TIOCIIOBHOT HacTaHa kao (paBopusupajyher y onHocy Ha Jpyre.

Onpenbama u3 wiana 14. craB 4. 3a0pamyjje ce yBoheme 3axTjeBa npeMa KojeM Ap>KaBe
YJIaHUIIE MOPajy OMOT'YhHUTH MPUCTYI WIN U3BOhEmE yCly)KHE aKTUBHOCTH MPYXKaolMa ycIliyre
U3 Jpyre JApXKaBe WIAHWIIE HA OCHOBY peUUIpOLUTeTa. ['eHepasHO, pPEeLUIPOLUTET HHUje
KOMIIaTHOMIIaH Ca HJICjOM YHYTPAIIHkeT TPXKHUIITA OCHOBAHOT Ha MPHUHIIMITY j€HAKOT TPEeTMaHa
cBHUX cy0Ojekara Ha Tpkumrty. C 003upoM Ha HaBeneHo, Cya mpaBe je y MHOTUM NpeaMeTHMa
YTBPAMO 1a je KIay3yla pelmuIpoLuTeTa y CYMpOTHOCTH ca Yrosopom™C. V macrojamy na

128 Ha mpumjep, y mpecymu ox 12. jyma 1984. rommme, y mpemmery Klopp C-107/83 Cyn mpasme yTtepamo je na je u3
HaI[MOHAHHUX MPOITICa HEOMXOAHO OJCTPAHUTH opeade KojuMma ce 3adpamyje yIuc y aJBoKaTcke KOMOpe aJBoKaTa Koju cy Beh
PETHCTPOBAHHU TIPH TAKBO] KOMOPH Y IPYyroj ApxaBu wianuiy. CIHYaH 3aXTjeB y 00JacTH OBJAIITEHUX pauyyHOBOBA OIjCHCH je
Kao cymnporaH unany 49. YOEV y npecyau ox 20. maja 1992. rogune y mpeamery Ramrath, C-106/91.

129 MMornenatu, Ha npumjep, npecyny Cyna npasae ox 30. anpuna 1986. romqune y npeamery Commission v France, C-96/85, y
Be3W ca MpaBWIHMa Koja oOaBe3dyjy mpodecnoHamie (y OBOM CIly4ajy CTOMATOJIOTe) Ja OTKaXy CBOjEé WIAHCTBO HIIH
perucTpanujy y Ipyroj Ip»aBH, YKOJIHKO MMajy HaMjepy Jia ce CBOjoM mpodecrjoM O6aBe y TOTUYHO] AP>KABHU WIAHHIIH.

130 Bupjerw mpecyny Cyna npasze ox 13. ¢pebpyapa 2003. ronune y mpenmery Commission v Italy, C-131/01, xoja ce Tuue
MAaTeHTHHUX 3aCTYIHHKA U KOjOM je YTBPlEHO Jia HHje CIojiBa ca Cl00O0J0M ITOCIOBHOT HACTaHa JIETUCIATHBA KOja J03BOJbaBa
areHTHMa KOju HeMajy TpajHo Oopasuiute y MTanuju na ce ynuiry y perucrap MaTeHTHHX 3aCTyITHHKA CaMO aKo Cy ApXKaBJbaHU
JprKaBe Koja MoJl UCTHM YCJIOBHMA TO JOIyIITA JpKaBjbaHuMa Mranuje.
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MMIUIEMEHTUPA]y OBY oapenly, ApaBe WiaHHWIEe he, Ha mMpuUMjep, MOpPaTH YKUHYTH 3aXTjeBe
pemMa KojuMa ce IMPYKaoll yciayre Koju je Beh ocTBapro MOCIOBHM HACTaH Yy JIPYroj ApKaBu
MOXKE yNucaTH y NpOo(EeCHOHATHH PETUCTap Ha HHUXOBO] TEPUTOPUjU aKO HEroBa JpiKaBa
YJIaHHWIIA TPBOT MOCIOBHOT HACTaHa Takole JJ03BOJbaBa PETUCTpAIM]y JpKaBjbaHa U3 JpKaBe
YJIaHUIIE Y KOjO] j€ PEeTUCTpaIlHja 3aTpakeHa.

Onpen6om u3 wiana 14. craB 5. 3axTjeBa ce 0/ IpkaBa WIAHHIA Ja YKUHY 3aXTjeBe KOjH
MOTY MOCTOjaTH Y HHXOBOj JICTHCIATHBH, a KOje ce OJIHOce Ha ,,case-bDy-case® mpoBobheme
eKOHOMCKHX TMpoBjepa. Hamme, npkaBe uwmanHume he Mopartu [okasaTu Ja JH HHXOBA
JIeTUCIIaTHBA IIOJCTHYE H3BjeCHE oBNamheHe CyOjeKTe Ja J0Ka3yjy IOCTOjarbe EKOHOMCKE
norpede WIM 3axTjeBa TPXKUIITA, Kao HeonxojaaH (akTop KOjU je OJulydaH 3a MPHUCTYI U
obOaBspame oapeheHe ycimyxHe qjeaTHOCTH. Y KOJIMKO TaKBe 0JIpea0e MoCToje, HEOMXOIHO UX je
CTaBUTH BaH CHare. BaxHO je KOHCTaToBaTH J1a 3a0paHa YCTaHOBJbEHA Y OBOj OApENOH HE yTHYE
Ha 3aXTjeBe KOjU C€ OJHOCE HAa CErMEHT TEPUTOPHjaIHO-TUIAHCKUX 3aXTjeBa KOJU HEMajy
eKOHOMCKHM IIMJb, Beh ce cMaTpajy pas3iio3uMa OINpaBJaHWM jaBHHUM HHTEPECOM, Kao IITO je
3alITUTa JXUBOTHE CpeAMHE, YKJbydyjyhu ypOaHy XHBOTHY CpeIuHYy, WM CHTYPHOCT Ha
nyreBuMa, UTA. EKOHOMCKE TpoBjepe MOoCToje y HEeKHM JpKaBama 4IaHWIama, MOCEOHO y
TPrOBHHCKOM CEKTOPY (Ha MpHUMjep 3a OTBapame CylepMapKeTa, TPXKUIIHUX IeHTapa, UTA.) U
9YeCTO Ce 3aXTHjeBa O] MpYyKaola yclyre Ja M3BPIIM CKYyIe W AYrOTpajHe €KOHOMCKE CTYAH]je
YHjU je pe3yJsTar, TeHepaHO, Heu3BjecTaH. TakBe MpoBjepe Cy BeIHMKa MpernpeKa 3a MpyKaole
yCIIyra ¥ MOTY Jia BOJIE TIPOM3BOJBHOM TyMauemy. Y OBOM KOHTEKCTY, MOTpeOHO je moasyhu na,
Ha OCHOBY cyncke mpakce Cyna mpaBje, pa3iio3n eKOHOMCKE NMpHpoJe (Ha IpuMjep, 3alTHTa
U3BjeCHE KaTeropuje EKOHOMCKHX OIlepaTepa, MoIpKaBame H3BjeCHE TPXKUIIHE CTPYKTYpE, UT/L.)
HE MOTY ONpaBlIaTH PECTPUKIMje Yy NIHjeTy OCHOBHHUX cJI000Ja Ha YHYTpAIIkbEeM TPXKUIITY,
yKJbYayjyhu ¥ c1060,Ty MOCIOBHOT HacTamHBamalsl,

Onpenbama u3 unana 14. cras 6. [lupexTuBe 3axTHjeBa 0]l ApXKaBa WIaHUIA J1a OJCTpaHe
3aXTjeéBE€ W3 CBOI MPaBHOI CHUCTEMa IpeMa Kojuma Ou Omino moryhe na ce y u3aBame
MojeIMHAYHNX 0J00pema (OMTyYHBamke) 3a 00aBJhbambe YCIYKHE AaKTHBHOCTH Ha OWIO KOJU
HAYMH YKJbYYYjy KOHKYPEHTCKH oIeparepd. YHUCTHUHY, ydemhe KOHKYPEHTCKHX oreparepa y
mpolecy OJUIydWBama y TMOjeJUHAYHUM CIy4ajeBUMa TPOTHBH CE€ OCHOBHHM IHMJbEBUMA
YCMjE€pPEHUM Ha OCTBapeme 00jeKTMBHUX M TPAHCIAPEHTHUX MPOLENYpa, U MOTY MOTEHIH]aTHO
CIPUjEUYNUTH Ja pEJIEBAaHTHM MpYXKaolu yciayra yhy Ha Tpkumre. YCTaHOBJbeHa 3abpaHa
yKJbydyje cllyyajeBe Y KOjUMa KOHKYPEHTHU NpY>Kaolu yciIyra Mory OUTH JHjeJIOBHU THjena,
MONYT TpPHUBpPEIHE KOMOpE, KOje Cce KOHCYITYje Yy Be3u ca uzjaBambeM onolOpema. Mnak,

131 Bupjern, na npumjep, npecyny Cyna npasae o 4. jyna 2002. roqune, y npenvery Commission v Portugal, C-367/98, y kojoj
je yrBphero na unan 73.6 ct. 1. YroBopa o E3 omoryhaBa cinobony kperama kamurana usmely apxasa uiaHuna u usmelhy
JprKaBa 4wiaHuIa u Tpehux apxasa, Te Ja cy OHII0 KakBa OrpaHHYCHba c1000/1e KpeTama KanuTana 3abpamena. [To3uBajyhu ce Ha
HupextuBy 6poj 88/361/EEC, Cyn je oapenuo koje ce pamme IMOApa3yMHjeBajy Kao KpeTame KaluTana, Te jé Kao KpeTame
KamuTajla OAPEAMO HENOoCpelHa ynarama Koja MoJApasyMHjeBajy yiarama CBHX BpCTa O]l CTpaHe (GU3MYKHX JHIA HIN
NPUBPEHNX JPYIITaBa, KOja CIIyXKe 3a YCIOCTaBJbake HIM O4YyBamkbe TPajHHX M HEMOCPEeAHHX Be3a u3Mely sihma koje je
npubaBUIIO KamuTall M Tpeay3eTHHKA WM HPUBPEIHOT APYIITBAa KOjU Cy JOOWIM Ha pacrojiarame KamuTan 3a o0aBibarbe
HPHUBPEIHE JIjeTaTHOCTH.

52



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

Ip’kaBamMa WIaHWIIaMa HHUje 3a0pameHO Ja Yy CBOJUM MPOIMUCHMA 3aJpKe OJApeade KojuMma ce
yTBphyje obaBe3a oOaBibama KOHCYJITAIMja y APYTHM MOJPYy4YjuMa, Koja C€ HE OJHOCE Ha
nojeIMHavYHe ciay4ajeBe. TakaB je, Ha mMpuMjep, clydaj ca KOHCYJITalMjaMa ca ITOCIOBHOM
3ajeTHUIIOM KOje c€ MOTry 00aBJhaTH paJH HM3paje MPOoNHca U3 O0JIACTH TUIaHUpama ypOaHOT
pa3Boja, UM ca HEKUM JIPYTUM MHHIIMjaTHBaMa. BeoMa je Ba)KHO OMEHYTH Jia j€ IPEIMETHUM
olpendamMa EKCIUIMIUTHO onapeheHo na oHe HE aupajy y MpaBo MpodeCHOHATHUX THjena U
yIpYyKema, WIH JIpyre OpraHu3aiyje, Aa, Yy CKIaay ca CBOJUM HAJJIC)KHOCTHMA, OIIY4Yjy O
MOjeIMHAYHUM 3aXTjeBHMa, INTO j€ Ha TMpuUMjep Cciaydaj ca MO(DECHOHATHUM THjelIrMa
perynaucanux npodecuja.

[Ipema ogpenbama u3 uwinana 14. craB 7. JlupektuBe, Ap)KaBe YiIaHUIIE MOPAjy CTaBUTH
BaH CHare IpaBHE HOpPME KOjUMa C€ O]l IpyXajala, KOju JKelieé Ja OCTBape IOCIOBHO
HACTabUBake HA IbUXOBO] TEPUTOPH]jHU, 3aXTHjeBa J1a KOPUCTE UCKJbYUYHUBO YCIyIre OCUTypama U
(MHAHCHjCKUX TapaHIFdja O] CTpaHE THjejla PETUCTPOBAHMX Ha HUXOBO] Teputopuju. IIpaBHe
HOpME KOje caJpkae TaKBe 3aXTjeB€ MOTY JOBECTH A0 HEMOTPeOHOr IyIUIMpama Ha INTETY
Ipy’kaola yciyre jep O OH y TaKBOj CUTyallju OMO M3J10KEeH BehrM TPOIIKOBUMA U MOpao 0w,
Moryhe, 3aKJby4HBAaTH U JIBa yTOBOPa O OCUTypamy. McTo Tako, TAKBUM HOPMHUPAKEM JIOBOJIC CE
y TOBOJbHHUJU TOJI0XKA] (PMHAHCUjCKE MHCTUTYIM]jE M3 UCTE JPXKaBe WIAHUIIE, a IITO CE, MpeMa
cynckoj mpakcu Cyzna mpaBje, MMa cMaTpaTH HoBpenoM Yrosopal®?, TIpemmerHa oxpenba He
crpevaBa JIp)KaBy WIaHHUIly Aa ypehyje oOnacT ocurypama Kao TakBy W Jla HaMETHe o0OaBese
npy)XaoluMa yciyra ca IMOCJIOBHUM HACTaHOM Hha HHXOBOj TEpUTOpHjU. Melhytum, cBaku
3aXTjeB KOjH C€ OJHOCHU Ha MpYKame yciayra Mopa OUTH y cKiIany ca wianoMm 23. Jlupektuse, y
KOjeM Cy cajJpkaHe oJipe0e 0 OCUTypamy o] podecnoHalHe OATOBOPHOCTH U TapaHIfjama, Te
ca OCTaJOM MpPaBHOM TEKOBMHOM YHHje. BaxHo je, Takohe, momeHytHm na oBa ojnpenda
JIupekTHBe HE CIpevyaBa Jp’kaBe WIAHHIIE Ja 3a/pKe Ha CHAa3W HOpME KOjuMa cy mpeaBuleHn
3aXTjeBU Be3aHM y3 ydemrhe y KOJEKTHMBHMM KOMIIEH3AI[MOHUM ()OHJOBHMA, MOIMYT OHUX KOje
YeCTO YCIOCTaBJba)y WIAHOBM MNMpOo(eCHOHANIHUX THjena U opraHuzauuja. Ha mpumjep, oa
oJpenda He yTUYE U HE JOBOJMU Yy MUTaHkE MPOMUCOM yTBpheHy o0aBe3y Ja NMpaBHULU MOpPaAjy
JaTh JONPUHOC (OHIY KOjU j€ OCHOBaH INpH aJBOKATCKO] KOMOpPH pajd HakKHaJe IITeTe U
ryouTaka NpuYMmBEeHUX CTpaHKaMa 300T MOrpelHor nocTyname wianoBa Komope.

132 Bugjetn npecyay on 1. menem6pa 1998. rogune y npeamery C-410/96 koju ce oJHOCH Ha HACTAHMBAH-E TypOIEPATOpa Y
Opannyckoj. Haume, npema npecyau, cmatpahe ce 1a je y cynpoTHocTu ca mpaBoM EY onpenda HanmMoHaIHOT 3aKOHOAABCTBA
KOjOM Ce 3aXTHjeBa Jia, y ClIy4ajy Ja OCHI'ypame NpyKa KpeIuTHa HHCTUTYIMja I OCHrypaBajyhe IpyLITBO U3 Apyre ApKaBe
YIAHUIE, JaBaJiall rapaHIije MOpa 3aK/by4UTH YrOBOP Ca KPEAUTHOM MHCTHTYLH]OM WIIM OCHUrypaBajyhuM ApyIITBOM Koje uMa
cjeauInTe Ha HAIMOHAIHOj TepUTOpuju. Buajetu, Takohe, nmpecyny oxn 7. ¢pebpyapa 2002. roaune, y npeamery Commission v
Italy, C-279/00, y xojoj je, mopen ocrasuor yrBpheHo: ,, (2) Apoicasa wianuya xoja y c60m NPAGHOM CUCMEMY caopacu 00pedbe
npema Kojuma npuspeora Opyuimed aH2axco8ana 3a NPYxicaree YCiyaa NPUSPEMeH02 3anoulbasara pAOHUKa Koja cy 0cmeapuid
NOCIO6HU HACMAH Y OPYy20j OPoHCAsU YIAHUYU MOPA]Y UMAMU PeSUCMPOBAHY KAHYEAAPUjy UU NOCIO6HY jeOUHUYY U HA FeHOJ
mepumopuju, npekpuiuia je oopedbe un. 49. EC....(3) Crobooa npyscarsa yciyea, kao jedan 00 GYHOAMEHMATHUX NPUHYUNA U3
y2080pa, Modice OUMU 02panudena jeOUHo pasio3uma onpasoanum npeosaalyjyhum jasuum unmepecom u mopa Gumu npumjerben

I

Ha céa npasHa u uzuuka auya Koja djenyjy Ha mepumopuju opaicase 2dje ce yciyea 06asna... .
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VY konaunwmny, y wiany 14. craB 8. [lupektuBe, caapkaHe Ccy oJpende Koje Halaxy
JpXKaBaMa 4YIaHWIAMa Jia OJICTpaHE W3 CBOI' NPAaBHOT CHUCTEMa 3aXTjeBe KOjH OCHUBAIHC
MOCJIOBHOI HAacTaHa Ha CBOjO] TEPUTOPH]H YCIIOBJbABA]Y IPHJAlIOM PETHCTPALMjOM HIIH
MpHjaimbuM 00aBIbakbeM JjeIaTHOCTH TIPYXKaolla ycayra Ha ¢Bojoj Teputopuju. Ctora, 3aXTjeBH
Koju Ou ofpeheHnM Mpy)aoluMa yciryra OMOryhim mpyxame yCiryra, Ha OCHOBY Tora mTo Beh
onpehenn Opoj roxMHa MPOBOJE YCIY)KHE AaKTUBHOCTH y oxapeheHoj npxasu, oHemoryhyjy
HOBHMM MPYXKaOI[MMa YCIIyra MPUCTYI TPXKHUIITY, T€ UX je€ HEONMXOJHO OJCTPAHHUTH U3 MPABHOT
cucrema.

2. 3axmjeeu Koju ce mpeoajy ouujenumu

Y onpenbama umana 15. JlupekTtmBe caapkaHa je oOaBe3a Ja JApKaBe WWIAHUIE
MPCHUCIIMTA]y Ja JU FHUXOB IPaBHH CHCTEM CAApXHU TPaBHE HOpPME KOjuMa je mpenBuleHo
UCIYHaBamkbe M3BjECHUX 3aXTjeBa KOjUMa CE YCIIOBJbaBa 00aBJbaE YCIYXKHHX JjeTTaTHOCTH, T
Ce Ha Taj HA4YMH CTBapajy mpenpeke ciIo00JHOM TMpyxamy yciayra. Pujed je, Hamme, o
3aXTjeBUMa KOju ce ofHoce Ha KBaHTUTaTHBHA'®® M TepuTopujanmma orpanuuema (moce6HO
orpaHuyema y OOJNMKYy rpaHHIla Koje ce YTBphyjy ¢ 003upoM Ha Momyjiaiujy Wil MUHUMAIHY
reorpadcky ynasbeHocT u3Mel)y npyxanaia ycnyra), 00aBe3y Ja npyxaiail yciyre uma nocedas
npaBuu 06uk'3*, 3axTjeBe KOju ce oHOCE HA AKIMOHAPCKH CTAaTyC MPUBPEIHOr ApymTBal®®,
3axTjeBe (CeM OHMX KOjU c€ TH4y NHTama Koja ypebhyje J[lupektnBa o mpHU3HABAKY
npodecHoHATHNX KBaNIM(UKalMjaMa WM KOju cy ypeheHu npyruM HHCTpyMEHTHMa YHH]e),
KOjU pe3epBUILY MPUCTYI YCIYKHO] JjeIaTHOCTH O KO0jOj je pujed 3a oapeheHe maBaome yciyra
300r crierupuIHe MPUPOJIC aKTUBHOCTH, 3a0paHy Jla Ce MMa BHIIIE O] jeHOT ITOCIIOBHOT HACTaHa

36 137

Ha TEPUTOPHUjU HCTe JapxkaBe >, 3axTjeBe Kojuma ce ozpelyje MUHMMANAH GPOj 3aMOCTEHUX ™',

134 Bunjern npecyny Cyna npasze ox 29. anpwia 2004. roqune, Commission v Portugal, C-171/02, y xojoj je, mopea ocTasor
yTBpheHo: ,,...(2)Apacasa unanuya npexpuiuna je oopedde uz un. 39, 43. u 49. Yeosopa o esponckoj 3ajeonuyu nocmasmajyhu y
CBOJUM MponUCUMA 3axmjese 0d CMPAHU ONepamopu, 0da Ou 06a8bANU AKMUBHOCMU HAO30pA Y No2nedy TuYd U UMOBUHE Y
NPUBAMHOM CeKmopy 6e30je0HOCU HA eHO] Mepumopuju, Mopajy umamu Kanyeiapujy uid CMAaiHu NOCIO6HU HACMAH HA
FEHO] mepumopuju, Mopajy oumu npagra 1uya, Mopajy umamu oope)eru akyujcku kanumar ...~

135 Ypan 15. cTaB 2. Tauka 1) OJHOCH CE€ HA 3aXTjeBe y3 yijele y OPyIITBMMA. TakBM Cy 3aXTjeBH, Ha IIPHMjep, OHU KOjH
obaBe3yjy Ha Jpxame oapeljeHOr MUHMMAIHOT M3HOca kanurana. OHM, Takohe, oOyxBarajy 3axTjeBe IOCjenoBama oxapehene
kBanuduUKaImje Kako Ou ce Morao Jp>kaTh OCHOBHH KamuTta. Ha mpumjep, y nujeny oapeljeHHX yciayra Koje mpykajy 4IaHOBU
perynucane npodecuje, a CIpoBOIM UX HEKO JPYIITBO, Ap)KaBe WIAHWIIE, IIOHEKAJ], HaJaXy Ja IIjelOKyNaH KaluTajl, OJHOCHO
HEKH HEroB 110, Tpeba OMTH y HEMOCPEIHOM BIIACHHIUTBY WiIaHOBA Te Hpodecuje. Y MHOTHM CIydajeBUMa JApiKaBe WIAHHIIE
Tpebajy 3axTjeBe ycMjepeHe Ha o0aBe3y MOCjeloBara MHUHHMAIHOT W3HOCA KalWTalla 3aMHjCeHHTH Mamke OrpaHHyaBajyhum
Mjepama. Hamme, Cyx mpaBme cmaTpa fJa TakaB 3axTjeB He OM Morao OWTH ONpaBIaH pa3jio3uMa BE3aHHM 3a 3alITUTY
MOBjepHOIIa, jep Mame orpaHndaBajyhe mjepe, Kao ITO je HA MPUMjep Halarame NPYKAoly Aa YIOKH jJeMCTBO WIH 3aKJbydH
OCHT'ypame, MOTY OUTH CaCBUM JOBOJbHE 3a MOCTH3ae MCTOT HHJba. VICTO Tako, y IPYruM CiiydajeBUMa, HaMeTame oapeheHnx
yCJIOBa TPAHCIIAPEHTHOCTH U nH(opMHucama, Takohe, ce MOXKe CMaTpaTh JOBOJFHHM 32 3aLITUTY TOBjeprIIala.

136 YnTepecaHTHO je 1a ce oBa oApeada pasiuKyje oj oHe u3 wiaHa 14. cta 2. JlUpekTHBe y JHjeNy Y KOjeM ce MCTa A0THYE
caMo OrpaHHMYeHha MOCjeI0Baba BUIIIE O jeJHOT MMOCIOBHOT HACTaHA YHYTap je/He Ap)kKaBe WIAHUIIE, a [ITO, Y OBOM KOHTEKCTY,
He yTuyue Ha MOTYNHOCT Jia IpY)Xaolu ycilyra UMajy IOCJIOBHHM HACTaH y JAPYrHM JApxaBama wiaHuiama. C THM y Be3H, HUje
JI03BOJBEHO IPOIHKCHMA Jp)KaBa 4YiaHWIA 3a0pamHBaTH Jia MOCIOBHU Cy0OjeKTH OTBOpE BHUILE OJ] je[IHE ayTOLIKOJE y JP)KaBU
YJIaHMIIH, jep je TO y CYIPOTHOCTH ca c1000/10M MOCIOBHOT HACTAUBAA.

137 OGaBese 0 MEUHMMaTHOM Opojy 3amocieHux, U3 4iana 15. ctas 2. Tauka ¢) JIMPEKTHBE OJIHOCH Ce Ha 3aXTjeBEe KOjUMA CE
onpelyje MEHUMaTaH Opoj 3alOCIICHHX KOJ Mpykaola yciyra. TakaB 3axTjeB Moxke Outu onrepehyjyhn 3a ogpehene cyodjexre.
Ogpje moceGHO MUCIMMO Ha MaJna u cpema npeayseha, koja he, eBenryanHo, 6utu npumopana nosehatu 6poj 3aMOCICHUX KaKo
OM MOINM TpyKaTH cBoje yciyre. Mckbyueme ca TpumiTa OM YCIHjEAWNIO, YKOIHKO CH IpyXKajal[ yciyra noBehare

54



Jlupexmuea o ycriyeama Ha yHympauitoem mpicumy

3aXTjeBe KOJU CE€ OJIHOCE Ha YTBPhHEHH MaKCUMYM W/WJIM MUHUMYM Tapude Koje AaBaial yciIyre
Mopa j1a ce mpuapkaa’®, 3axTjeBa Koju ce omHOCE Ha 06aBe3e MPYXKAOIA J1a, 3aj€THO Ca CBOjOM
yCIIyroM, TIpyka W Jpyre crernuduuHe yciuyre. HaBeneHu 3axTjeBH MOpajy UCIYHaBaTH TPH
OCBHOBHA yciioBa. [IpBo, OoHM HE CMUjy OMTH HM MOCPEAHO, HM HETIOCPEAHO AMCKPUMHUHUPA]yhn
y TIOTJIeZly Ap>KaBJbaHCTBA, OJHOCHO KaJa je pujed O MPUBPEAHMM APYIITBHMA, Y OJHOCY Ha
JpKaBy Y KOjoOj je OCTBapeH MOCIOBHHU HacTaH. [[pyro, oHu Mopajy OUTH HEONIXOAHHU, Y CMHUCIY
Jla Cy ONpaBllaHU TpeBlagaBajyhuM pas3inoroM Koju ce THYe jaBHOT mHTepeca. Tpehe, 3axTjeBu
MOpajy OMTH MOTOJHHM 32 TO J1a ce 00e30jeIn OCTBapemE KEJbEHOT 1HJba, Tj. HE CMHUjy WhW BaH
OHOTa INTO j€ HEONXOJHO 33 OCTBapCHE TOI IUJba IPYTUM, Mame PECTPUKTHBHHM MjepMa
KOjUMa Ce TOCTHKE UCTH pe3ynTar. HamoMumeMo 1a ce Hamnpuje HaBEeCHH 3aXTj€BU U YCIOBU
MOTY TIPUMjCHUBATH Ha YCIIyre OJ OIIITEr €KOHOMCKOT MHTEpeca, alld caMO y OHOj Mjepu Y

KO0jOj c€ THME HE OM 0TEXaJI0 UCITYHCHE lbUXOBE OCHOBHE CBPXE.

VY u3BjemTajy, KOju IpkaBe WIaHHIE NpUIpemajy y ckiaay ca wiaHoMm 39. cras 1.
Jupextupe®, Tpe6a GutH campsKkaH mperies 3axTjeBa Koju Cy caApyKaHH y TIPOMMCHMA JpKaBa
YJIaHIla, Ka0 M Pa3jio3u 300T KOjUX Ce CMaTpa Aa Cy UCTH HEAUCKPUMHHHpPAjyhH, HEONXOAHU H
nponopuuoHanHu. [lopen Tora, mperies caipkKu U MOJATKE O 3aXTjeBUMa KOjU Cy YKUHYTH WA

yOJIa)KCHH.

3abpana mocTaBJbama 3axXTjeBa, y HaIpHje] MOMEHYTOM CMUCIY, yBeleHa je ox 28.
neuemOpa 2006. roguHe W O Taua Ap)KaBe WIAHUIE HE CMHjy YBECTH HUjelaH HOBHU 3aXTjeB
CIIMYaH HampHjel HaBEJCHUM, OCHM IIOJ YCIOBOM Ja WCTH UCIyHhaBa YCIOBE
HEIUCKPUMHHAIIN]E, HEOIXOHOCTH ¥ TIPONOPIIMOHATHOCTH, O KOjHMa je Hampuje OWIIo pHUjeyH.
VY cBakoM citydajy, JprkaBe wiaHule he o CBUM, €BEHTyaJIHO HOBUM, ITPONKMCMa KOjUMa ce yBOJE
HOBHM 3axTjeBH, nociati HoTudukaunjy Komucuju, mehytum, HoTuukanuja nehe cnpujeuntu
JpXaBe YiIaHULE Ja ycBoje mpeamerHe mponuce. Komucuja he peneBanTtHe oapende mpomuca
NPOCIIMjEeAUTH JPYTUM Jp>KaBaMa WiaHHIaMa, Te he y OKBHpY mepHoa OJf TpU Mjecena of
naTyma npujemMa HOTHU(UKalKje, UCIUTaTH ycarjalleHOCT CBUX HOBUX 3axXTjeBa ca MpONHUCHMa
VYHuje u, Kaja jeé TO HeOMXOHO, IOHUJETH OJJIYKY KOJOM O]l Jp>KaBe UJaHUIIEe 3aXTHjeBa Ja ce
Y3IApKH O] yCBajama IPEIMETHHX Mjepa, OJHOCHO Ja WX YKHHE YKOJHKO Cy HcTe Beh
ycBojere#.

3aMOCIeHUX He OM MOTJIO MPUYIITUTH. JIp)kaBe 4WiaHWIe, P MPEUCIUTHBAY CBOT 3aKOHOJIABCTBA, a Y CKJIAy ca CMjepHHIIaMa
Ha Koje je ykaszama mpakca Cyma mpaBme, MOpajy MMaTH y BUAY Ja jeé MHUHUMAIHH OpoOj 3alOCICHHX ONpaBIaH Ccamo Y
orpaHu4eHoOM Opojy cllydajesa.

138 Ypan 15. cras 2. Tauka r) JIUpeKTHBE OHOCH ce (PHKCHE MIUHUMAJHE i MAKCHMAJIHE Tapu(e HAMETHYTE KPO3 3aKOHOAABCTBO
WIH CTPYKOBHa MpaBmia 3a npyxame onpehenux yciyra. Te cy Tapude nmjeHe KOjHX ce MpPYKaoUud MOpajy HpPHUIp)KaBaTH
NPUIMKOM TIOHYAE HBHXOBHX yciyra Ha TpxumTy.DHKCHE MHUHHMAHE WIM MakCHMaiHe Tapude NpeacTaBibajy 030MIbHY
NPETpeKy yHYTPAIIbEeM TPXKHUILTY, jep MpyXkKaolie yciIyra JuiiaBajy MOryNHOCTH KOHKYpHCamba [IHjeHOM WM KBaJTUTETOM.

139 Ypam 39. cras 1. dupextuse rnacu: , Hajxacuuje oo 28. deyembpa 2009. zo0une Opocase unanuye Komucuju npedajy
uzgjewumaj o ungopmayujama xoje cy Hageodeue y cvedehum oopeobama: (a) unany 9. cmagy 2. o cucmemuma osiauwhugarea, (6)
unany 15. cmase 5. o 3axmjesuma Kkoju cy npeomem oyjerusara u (8) unany 25. cmagy 3. 0 MYIMUOUCYUNIUHADHUM
djenamnocmuma “.

140 Hornuxarmja maupra mponmca y ckiamxy ca Jupexrusom 98/34/EC he yo63uputi HOTH(MKAIyjy npeasubjeHy oBom
JMPEKTHBOM.
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IX CJIOBOJHO KPETAIBE YCIIYTA
a) Cnoobooa oa ce npyycajy yciyze u noee3ana 00CHynard
1) Cnobooa npyscarwa ycnyza (unan 16)

W3BjecHn cermeHTH [lMpeKTHBE NpUMjEHYjy C€ caMO Ha MPEKOTPaHUYHE CUTYaIHje
(cuTyargje Koje WHBOJBHPAjy BHILE O] jeaHe Ap)kaBe wianuie — wi. 16. g0 21. upektuse).
VYucruny, /lupektuBa je HAUMHMUIIA jaCHY pa3iuKy u3Mmel)y mpaBuiia MpUMjEHUBUX HA TIOCIOBHO
HACTabUBakE 0J1 OHUX KOja ce MPUM]jerbYjy Ha MPEKOTPAaHUYHM CETMEHT U HaBEACHA pa3iivKa je
KJby4Ha Kako OM ce yTBpAWIO KOjuM je Hopmama JlupektuBe oOyxBaheH mpyxanarn yciayra. Ha
npumMjep, ,, K1aysyia o cioboou npyscara ycayea' Koja je caapkaHa y oapemdama uiaHa 16.
JlupekTuBe MpuMjemyje ce caMo OHAA Kaja IMpYyKaual yciayra HAacTameH y jeIHO] ApXKaBh
YJIAHUIM TpyXa CBOje yciayre y Apyroj ApxkaBu wiaHuuu. Ca Jpyre crpaHe, octaje ojapenode
JlupexTHBe He IPUMjebYjy Ce caMO Ha IPeKOTpaHuYHe ciy4ajeBe, Beh ce ucre mpumjemyjy u y
nomahum  curyanmjama. Ha  npumjep, uurtaBo IlormaBske Il (agmMuHHCTpaTHBHO
M10j€THOCTAaBJbCHE) MPUMjeIbYje CE jeJHaKO Ha cTpaHe W Jomahe mpy)kaole yciyra, y HamjepH
Jla ce YCIOCTaBe HOBE WJIH ypeae nmocrojehe mocaoBHE akTUBHOCTH Y IPyKaBU WIAHUIIH.

Kao mTo cmo peknm, JlupekTuBa cagpxku ,,K1ay3yry o cioboou npyscara ycayea“,
npema kojoj he ,,opowcase unanuye nowmosamu npago npyxcaoya oa npyxca yciyee u y
oporcasama uranuyama y Kojuma uema nociosuu uacmawn ‘. Ilpempa, oBa oapenba He
IIpeJCcTaBJba NOTIYHY HOBUHY Oyayhu 1a je cnoboja npykama yciiyra yreMesbeHa 01pe1ooM 13
ynaHa 56. Y@LV, koje uMajy JTUPEKTHO JIejCTBO U OKBUD KOJH j€ pa3BUjeH ITyTeM OOMMHE CY/CKe
npakce Cyna mpasne. Haume, JlupexktuBa je, ymopeno ca rpahemem cyxacke mpakce Cyna
IpaBJe, MOTIYHO jaCHO JETEPMHMHHUCANA J]a PECTPUKLHjE KOje Cy MOCeOHO IUTETHE 3a cI0001y
npyXama yciayra He Ou, y IpuHLHUIY, Tpebaje OUTH yBeleHe O]l CTpaHe Jp)kaBe qoMmahuHa. Y
CBAaKOM CIlly4ajy, IpeMa cioBy JlUpeKTuBe, Op’kaBe WIAHWIIE HE CMHUJy OIpPaHUYMUTH cI0001y
IpyXama yciIyra, ako Ipyskajal uMa IOCJIOBHU HAacTaH y JIpyroj Jp>kaBM wiaHulM, Hamehyhu
HEKH o] cibepehux 3axTjeBa: o00aBe3y Ja Mpykajall UMa TMOCIOBHHM HAaCTaH HAa HHHUXOBOM
TepUTOpHjy, 00aBe3y JAa mpykanal HpubaBu 0100peme OJ] BUXOBHUX HAMJISKHUX OpraHa,
yKJbY4yjyhu ynuc y perucrap MM perucTpainujy Koja npoeCHOHAIHOT THjela UIH YApYXKemha
Ha BUXOBOM TEPUTOPHjY, OCUM Y ciyyajeBUMa npeasul)eHuM y JIMPeKTHUBY U UHCTPYMEHTUMA
npaBa YHHje, 3a0paHy Ja MIpyskanall yCIoCTaBU HEKH OOJHMK MM BPCTY MH(pacTpyKType Ha
HBUXOBOM TEPUTOPH]Y, YKJbYUyjyhu KaHLlenapHjy WIM MpeACTaBHUILTBO KOjU Cy MOTpeOHU 3a
pyXame YCiIyra, NpUMjeHy CHeU(pUYHUX YTOBOPHHMX apaHkMaHa H3Mely mnpykaomna u
KOPHCHHKA, KOJUMa C€ CaMOCTAJIHO 3allOCJIeHa JIMIA CIpeyaBajy WM OrpaHUYaBajy y mpyxamby
yciyra, o0aBe3y jJa mpy»kaial yciyra mocjenyje moceOHu uaeHTU(GUKAITMOHN JOKYMEHT H3/aT
0J1 BEUXOBUX HAJJIC)KHUX OpraHa, KOju je moTpedaH 3a N3Boheme yCIy)KHE JIjeIaTHOCTH, 3aXTjeBE
KOjU yTHYy Ha YHoTpeOy omnpeme M MaTepujaia KOju YMHE CAaCTaBHU JMO JOCTAaBJbEHE YCIyTe,
U3y3€B ONpeMe U MaTepujajia MOTPEOHMX 3a OCHIypame 3ApPAaBCTBEHMX U CHUTYPHOCTHHUX
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CTaHJap/ia Ha pagHoM MjecTy. He cMHjy ce ycTaHOBJbaBaTH HU OTPaHHUCHA CI000/E TpYyKamba
ycayra u3 wiana 19. Jlupexrtuse.

Wnak, moTpeOHO je MOHOBUTH Ja IPXKAaBU WIAHWIM, y KOjy HpyKajiall O/yla3d paad
npyKama yciyra, HUje 3a0pambeHO Ja MOCTaBH YCJIOBE Y BE3HM Ca YCIYKHHM J[jeJaTHOCTHMA
YKOJIMKO Cy OHU OIPaBJaHu pa3jio3uMa jaBHE IMOJINTHKE, jaBHE CUT'YPHOCTH, JaBHOT 37[paBjba W
3alITUTOM XHBOTHE CpeluHe. Y HaBEICHOM cIyd4ajy, HUje joj 3a0pameHO Na, y CKJIaay ca
nponucuMa YHuje, ypehyje ycioBe 3amomnubaBama, yKbydyjyhu u oHe caapxaHe y
KOJIEKTUBHUM YrOBOpHMa.

2) looamna oocmynarsa 00 c0600e npyx cara yciyea

VY unany 17. [lupekTuBe caapkaH je MpHUKa3 yciayra Ha Koje ce oapende u3 wiana 16.
ucte He npumjemyjy. Onpende u3 wiana 16. JlupekTuBe HE TPUM]jCHY]y c€ Ha YCIyTre O] OIIITEr
eKOHOMCKOT MHTepeca Koje ce, inter alia, npyxajy y Apyroj Ip»KaBu WIaHHIH Y ITOIITAHCKOM
cekTopy (ycayre oOyxBahene JupexkruBom 97/67/EC EBponckor napiaamenta u Casjeta ox 15.
neuemOpa 1997. roguHe O 3ajeJHHYKMM IPONHMCUMA 3a pa3BOj YHYTPALIkbEr TPXKUINTA
TOINTAHCKUX YCIyra 3aje[HuIe, Te Nobosbllame KBanuTere yenyre)t*, y enexrpoeneprerckom
cektopy (ycnyre oOyxBahene JupextuBom 2003/54/EC o 3ajeAHMYKUM TpaBUIMMa TPXKUIITA
enextpuune eHepruje)?, y cekropy raca (ycmyre oGyxpaheme JlupextuBom 2003/55/EC
EBponckor mapnamenta u Casjera ox 26. jyna 2003. roguHe o 3ajeIHUYKUM TPOMHCHMA 32
YHYTpaIlIEe TPXKHUIITE IpupoauuM racom’®, nujeny ycmyra muctpubyruje u onckpoe BOIOM U
yCIIyTa 3a TpeTHpame OTIaagHuX Boja. [IpenMeTHe onpende AMpEeKTHBE HE MPUM]CHY]y Ce HH Ha
obnactu ypehene HupextuBom 96/71/EC, TupektuBom 95/46/EC EBporckor mapiaMeHrta H
Cagjeta o 24. oxtoOpa 1995. roguHe 0 3alITUTH MOjeUHALIA ¢ 003MPOM Ha 00paay JMYHHUX
nojilaTaka M Ci00OAHOr KpeTama TUX nojaraka u JupextuBoMm Casjera 77/249/EEC on 22.
Mmapra 1997. roguHe KOjoM ce aJBOKaTHMMa OJIaKIIaBa [jeIOTBOPHO KOPHUINTEHE clI000e
npyxama ycayral**. He mpuMjemyjy ce HM Ha aKTMBHOCT HAIUIaTe AyroBa CYJACKHM ITyTEM,
nmutama u3 Hacnosa |l [Iupextuse 2005/36/EC, Te 3axTjeBe ApkaBe WIAHHIIEC y KOjOj ce MpyKa
ycllyra, KojuMa ce 00aBJbame JjelaTHOCTH OrpaHuyaBa Ha ofapeheHy mpodecujy, nurama us3
Perynaruse (EEC) 1408/71. Hcte oapende He MpUMjemYjy Ce HH Y TUjeTy aIMHHUCTPATUBHIX
(opMaTHOCTH Y BE3U ca CI000JAHUM KPETAmEeM JIUIA U HBUXOBUM NMPEOUBAIMIITEM, MUTAMkbA U3
onpendu [upexktue 2004/38/EC kojom ce yrBphyjy aIMUHHCTpaTUBHE (POpMaIHOCTH
HQIJISKHUX OpraHa Jp’kaBe WIaHMIE Yy KOjOj ce IMpyXka YCIyra, Koje Cy KOPUCHHUIM JYKHU
ucnyHuTd. He npuMjemyjy ce HU Ha JpaBjbaHe Tpehux aprkaBa KOjU OjJia3e y JIpYry Jp:KaBy
YIAHWILY paJd MPpYyXama ycIIyre, MOTYRHOCT JpiKaBa WIAHUIIA J1a 3aXTH]eBajy BU3Y HIIU J03BOITY

141 CJT L15, 21. 1. 1998. ct1p. 14. [lupekTnBa KaKo j€ MOCILENBY IIyT U3MHUjEbeHa U Jonymena Perynatusom (EC) 6p. 1882/2003
(CJIL284,31.10.2003. ctp. 1)

142 CJ1 L 176, 15. 7. 2003. crp. 37. JlupekTHBa Kako je MOCIHEMIHU MYT M3MHjEE-CHA W JOMyHeHa ommykoM Komucwmje
2006/653/EC (CJI L 270, 29. 9. 2006. cTp. 72)

143 CnL 176, 15.7.2003. ctp. 57

144 CJI L 78, 26. 3. 1977. crp. 17. JlupexTBa Kako je MOCILEbU YT U3MHjemheHa U Jonymbena [IpuctynauM akrom u3 2003.
roJIMHE
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3a OopaBak 3a JpkaBjbaHe Tpehwx Ip)kaBa, KOju HHUCY oOyxBaheHW pexxumoMm MmehycoOHOr
npu3HaBama u3 wiaHa 21. KonBenmuje o cnpoBohemy CxeHreHckor crmopasyma o 14. jyHa
1985. romuHE 0 MOCTYITHOM YKH/amby KOHTPOJIA Ha 3ajeHHYKMM rpanunama’®® wim moryhroct
na ce apxaBibaHu Tpehe npkaBe 00aBexy Ja M3BHMjECTEe HAJUICKHE OpraHe JpKaBe WIAHUIE Y
KO0jOj ce ycliyra mpy»a o CBOM Jioyiacky. Takole, He IpUMjermyjy ce HU Ha MOIIMJbKE OTIIaja Koje
cy ypehene Perynaruom Casjera (EEC) 6poj 259/93 ox 1. hebpyapa 1993. roaune o Haa30py u
KOHTPOIIH TOIIM/bAaKa OTHaza yuyTap EBporicke 3ajennune, y by 1 u3 mel’®, kao nu na ayropcka
U cpojHa mpaBa, Te npaBa ypehena JlupektuBom Casjeta 87/54/EE3 onm 16. nenemOpa 1986.
rofMHE O IPAaBHOj 3aIITHTH Tomorpaduja u momympoBognuka**’ u JlupextuBom 96/9/EC
EBponckor mapmamenta u Casjera ox 11. mapra 1996. romune o mpaBHO] 3amTHTH 0asa
nonaraka'®®, Te npasa mHmycTpujcke cBojuHe. He mpuMjemyjy ce HE Ha aKTe KOjH IO 3aKOHY
3axTUjeBajy ydemhe HoTapa, oOmactu ypehene JlupexktuBom 2006/43/EC  EBporickor
napiamenTta u Cagjera ox 17. maja 2006. ronuHe 0 3aKOHOM TNPOIUCAHO] PEBU3UJU TOIUIIHUX

° ka0 HM Ha pErHCTpaIHujy BO3MIA

(MHAHCHjCKUX WM3BjelITaja W KOHCOMMAOBAHMX pauyHal!
3aKyIJBEHUX Y JIPYTOj JApXKaBU WIAHWIH, TC Ha OApende Koje ce OJHOCE Ha YrOBOPHE M BaH-
yroBopHe oOaBese, ykibyuyjyhu ¢opmy yrosopa, koju ce oxapelyjy y ckiamy ca mpomucuma

Mel)yHapoHOT TPUBATHOT MpaBa.
3) Oocmynarma y nojeounaunum ciayuajesuma

VY onpenbama uwiana 18. [lupekTHBe MPOMHMCAHO je Ja Ap)KaBe WIAHUIE MOTY CaMo Y
M3Yy3eTHUM CHTYalHjama peHeOpernyTu npuMjeny wiana 16. Jupekruse. HaBeneHno je moryhe
VYIUHHATH Y OJHOCY Ha IMPY’Kaola yclyre KOju jé OCTBAPHO IOCIOBHO HACTAKUBAKE y JPYTroj
Jp’KaBU YJAHUIM, a pUjed je O Mjepama IMOBE3aHUM 3a CUTypHOCT yciyra. [lomenyre mjepe
MOTY Ce Mpeay3eTH jeTUHO aKo Ce MOIITYje MOCTYyMaK y3ajaMmHe momohu, o kojeM he OuTu BuIie
pujeun y nujeny y kojem hemo oOpasmaratu cagpxuHy wiaHa 35. Jlupektuse. [lopen
MOIITOBamka MOCTYINKa y3ajaMHe MoMohu moTpeOHO je na ce uchyHe W ciaujeaehu yciaoBu: aa
nomahe oapende, y ckiaay ca KojuMa je mpejys3era Mjepa, HUCy yckial)eHe Ha HUBOY YHH]E Y
00JIACTH CUTYPHOCTH yCIIyTa; 1a Mjepe npensulajy BHIN CTENEH 3alITHTe KOPUCHUKA, HETO IITO
To mpensubajy Mjepe Koje mIpeny3uMa Jp’kaBa WIaHHWIA TOCJIOBHOT HAacTaHa y CKJIAay ca
onpendaMa CBOjUX MPOIHCA; /1a JAp)KaBa WIAHMIA TTOCIIOBHOT HACTaHA HHjE TPeAy3eina HUKAKBE
Mjepe WM Jla Cy MIpeay3eTe Mjepe HeJoCTaTHE Yy ycrnopeadu ca oHMMa u3 wiaHa 35. ctaB 2.
JlupekTHBe; na cy mjepe cpasMmjepHe. Hampujen HaBeneHO He JOBOAM Yy MUTame ojpende
npeaBuleHe y akTuma YHHje, Koje jamue cl1000y Ipykama yciayra Ui JONYIITajy OJCTyNama
oJ Te ciobone.

145 CJI L 239, 22. 9. 2000. ctp. 19. KoHBeHimja Kako je MOCILENBU TyT W3MHjeHmeHa U jaonymeHa Perynatusom (EC) 6p.
1160/2005 Eponckor mapiaamenTa u Casjera (CJI L 191, 22. 7. 2005. ctp. 18).

146 CJI L 30, 6. 2. 1993. ctp 1. Perynatusa Kako je MOCIbEIIBU MyT W3MHjEHEHA U NONyHeHa Perynatusom Komucuje (EC) 6p.
2557/2001 (CJI L 349, 31. 12.2001. ctp. 1).)

147 Cn L 24,27.1.1987. ctp. 36.

48 CJIL 77,27.3.1996. ctp. 20.

149 CJIJ1 157, 9. 6. 2006. ctp 87.
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0) Ilpasa npumanaya ycnyza
1. 3abpamwena ocpanuuerna

JlpxaBe 4iaHWIC HE CMH]Y, Ha 3aXTj€B IMPUMaoIla yCIyre, MOCTaBJbaTH 3aXTjeBe KOjUMa
ce OrpaHMuYaBa KOPHIITEHE yCIyra Koje BPIIM MpYy)Kajam C TMOCIOBHHUM HACTaHOM Yy APYroj
Jp’KaBU WIAHWIIM, a IMOCEOHO HE CMHjy yTBphuBaTH o00aBe3y MpuOaBibamba 0100pema 0]
HQUIOKHUX OpraHa WM o0aBe3y NOJHOIICHKA H3jaBe TaKBUM opraHuma. Takohe, HHje
JI03BOJbEHO YBOJIUTH TUCKPUMHUHHpPAjyha OorpaHHueha y CMUCIY JoAjene (puHaHCHjCKe moMOhu
Ha OCHOBY YMHH-CHHUIIC J]a TIPY’KaJIall UMa MOCJIOBHU HACTaH Y JPYroj AP>KaBH WIAHUIU WK 300T
JIOKAIMje MjecTa Ha KOjeM ce TIPyXkajy ycIyre.

2. 3abpana ouckpumunauuje

[Ipema ompenbama wiana 20. JlupextuBe 3a0pameHa je NUCKpUMHUHAIM]ja MpUMaIana
yciayra Ha OCHOBY HHXOBOT JPKaBJbaHCTBA WMJIM Mjecta npeOuBanuinTa. CBpXxa HpeJMETHE
oapende je Aa ce MOMOTHE MOTPOIIAYMMa Y TMPHUCTYIY MOHYAaMa JOCTYIIHUM Ha TPXKHUIITY
JIpYrux Ap>KaBa YiaHULA.

Opnpenda u3 craBa 1. HaBeJeHOT wiaHa o0aBe3yje JApKaBe WIAHMIIEC Ja 00e30ujene aa
ycIyre HUCY TpeAMET IUCKPUMHUHATOPCKHX 3aXTjeBa OCHOBAaHHMX Ha JIP)KABJbAHCTBY WIIH
npeOMBAMINTY BHHUXOBOT mpyxkaomna. llpema ToMe, HaBemeHoM oxapendoM oOyxBaheHu cy
Clly4ajeBU y KOjUMa ce NPUMjEHYjy Pa3IMuuTH TPETMaHU Of CTpaHe jaBHHX Biactu. [Ipema
unpopmanrjamMa kojuma pacnoiaxke Komucuja, 3HauajaH Opoj ciiyuajeBa KOjU CE€ CMarTpajy
rpyoOM JTUCKpPUMHUHAIMjOM 00yXBaTajy mpedepeHiyjaTHi MpHUCTYNl yciyrama ojpeheHoM
CTaHOBHMIUTBY Ofjpe)eHOr pernoHa Win OMUITHHE O/ CTpaHe OJAroBapajyhux pernoHaIHUX WIH
JIOKAITHKUX BJIACTH WM OJ] CTPaHe orepaTepa KOjH Jjelyjy MO OKPHIBEM OBUX BIACTH ..

JlpkaBe 4jaHMIIE OCUTYpaBajy Ja OMIUTH YCJIOBH HPUCTYHa YCIy3H, Koje IMpyKajail
CTaBJba Ha pacloyiarame MIMPOj JABHOCTH, HE caJipke TUCKpUMHHUpPajyhe onpende ¢ 063upom Ha
JPKaBJbAHCTBO WJIM MJE€CTO MPEeOMBAINIITA KOPUCHUKA, aJll HE CMH]Y UCKJbYYUTH MOTYhHOCT /1a
ce TpEABHJE PA3TUYUTH YCIOBH NPUCTYMA, YKOJIMKO Cy T€ Pa3IMKe HEMOCPEIHO OIpaBlaHe
00JEKTUBHUM KpUTEPHUjUMA.

Tpancno3unujy oBor wiaHa JlupeKkTuBe HEKe Cy JApXaBe WIAHUIE BpPLIWIE IIyTEM
XOPU3OHTAITHUX TPOMHUCA, a HEKE Cy ce oclamaine Ha Beh mocrtojehe mpommce y xojuma je

150 Taxo je, na npumjep, y npeamery C-388/01 Commission v. Italy Esporncka komucuja Tyxuna Penyonuky Uranujy paau tora
IITO je cMaTpaia jaa je Pemy6nuka Mranuja npekpuimnna obasese cagpxane y wi. 12. u 49. Yrosopa o EBporickoj 3ajenHuim kaia
je Ao3BoNMIIa TUCKPUMHHALIM]Y Ha HAYMH IITO je oMoryhmia ja UTalujaHCKy ApKaBJbaHU U JIMILA KOja MMajy NMpeOHBaUIITE Ha
teputopuju Pemy6iuke Wranuje, a xoja cy crapuja ox 60, OXHOCHO 65 TrojidHa, MOTY IMOJ MOBOJGHHjHM YCJIOBUMAa HMAaTH
MPHUCTYI My3€jHMa, CIIOMEHUINMAa, rajeprjama, apXeoJIOIKHM HCKOIMHAaMa, MapKoBUMa ¥ BPTOBHMA KOjU NPUIIA/Ajy jaBHUM
no0prMa, a Jia NCTOBPEMEHO MCTE ONIAKIIWIIE HUCY mpenBuljeHe 3a TypuUCTe KOjH Cy ApXKaBJbaHU JAPYTHX Ap)KaBa 4WiaHWIA U
HeMmajy npebuBanumre y Perry6muu Utammju. Cyn mpasze je 16. janyapa 2003. ronuHe JOHHO OJIYKY U3 KOje IPOHM3HIIa3H A4 je
PenyOnuka HWranuja mpuMmjeHHiIa IUCKPUMHMHALIMCKA NPUCTYH M TpeKpIinia obaBe3e W3 HampHjel HAaBEACHHX OAPEadH
Yrosopa.
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MPUHIUI HEAUCKPUMHHAIM]E cap)kaH. Y BEhMHU IprkaBa WiaHUIA OBJIANITCH-E 32 HAA30D HAX
MPUMJEHOM ojpende O HEIUCKPUMHHAIIMjU IOBjEpPEHO j€ OpraHMMa YIpaBe HAUICKHHM 3a
npaheme MpUMjeHe TPOoIKca O 3alTHTH MMOTpoIada. Y HEKUM CIy4ajeBHUMa, OpTaHHd HaJ[IC)KHH
3a 00JIaCT KOHKypeHIMje cy 00aBJballi OBaj 3aJaTak. Y MPaBOCYAHOM JHjelly, 3a CTapame O
HaIpHje]l HABEICHOM 3ay)KEHH Cy, YIIIABHOM, Cy/IOBH HAJUIC)KHU 32 TIOCTYNAkE y MPUBPEIHIM
peIMeTuMa, Kao U mpeaMeTMa U3 00JIaCTH 3allITHTE MOTPOIIaya.

Ha npaBuiHy npumjeHy HaIMOHAJIHUX ojpenada KojuMa ce umIrieMeHtupa wiad 20.
craB 2. JlupektuBe ymosopaBaie cy W MHCTHTyHHje YHHUje. OBIje mpuje CBera MUCIMMO Ha
EBponicky mapiamMeHT KOjU je yKa3ao Ha BaXKHOCT HEroBe e€(eKTHBHE NMPHUMjeHE Of CTpaHe
opraHa yIpaBe H Cy/0Ba y ApKaBaMa uaaHumama™L,

3. Ilomoh npumaoyuma ycnyza

VY HacTojamy Ja ce YCIOCTaBH UCTUHCKO jJEIMHCTBEHO TPXKULITE yCIyraMa HHje caMo O]
IIPEBACXOJHE BAXHOCTH OMOTYhUTH (PU3MUKKUM M NpaBHUM JIMLUMA Jla MpyXkajy yciyre, Beh je
JeIHAKO BaXHO M OCUTYpATH OJAKIIAaH MPUCTYN MpHMaonuMa UcTux. Hamme, mox mojMom
., ipumanay “ HE TOApa3yMHjeBaMO caMoO IIOTpolIade 4Yuja cy mnpaBa ypeheHa mpomucuma u3
00JIacTH 3aITHTE TMOTpomada, Beh ¥ MpUBpeAHUKE KOjU KOPHCTE YCIIyre y CBpXY OOaBibamba
cBoje njenatHocTH. Kako Om ce ojauana mpaBa mpumajana U yYBPCTUIO EUXOBO TOBjEPEHE Y
YHYyTpalllle TpXKUIITe, J[MpeKTUBa 0 yciayrama MocTaB/ba KOHKPETHE 3aXTjeBe IIpeMa JprkaBama
YjaHUIlaMa KOjU Cy CaJpXKaHM y MOTpeOM Ja OHE OCUTypajy Jla y JpKaBU WIAHUIU CBOT
peOUBANIMINITA TPUMAOLH YCIIyra MOTY IOOUTH HH(pOpMaIHje O 3aXTjeBUMa KOjH ce MPUM]jenY]y
y APYTUM Jp>KaBaMa WwiaHUIaMa Y Be3H ca MPUCTYIIOM M U3BOhEHEM YCIYKHHX JIjelaTHOCTH, a
MOoCeOHO OHMX BE3aHMX y3 3alITUTY MOTpomayva. [lopen HaBeaeHOT, qpKaBe WIAHHIE Ty)KHE Cy
OCHTYpaTH Ja MPUMAOIM YyCiayra J00ujy W ommte uHpopMalje o MpaBHUM CPEICTBUMA KOja
MOTY KOPUCTHTH Yy CIIydajy cropa u3Mel)y mpyxaora U mpumaolia yciryre, Teé KOHTaKT TOJaTKe
yApYKelba WIN OpraHu3alyja, ykbydyjyhu Mpexy eBponcKux IeHTapa 3a 3alliTUTy [OoTpollaya,
0J1 KOJUX MPYXAoIM U IPUMAOLM YCIIyra MOTy 100UTH npakTHuHy omoh. CaBjeTH Koje npyxajy
HQ/IJIS)KHU OpPTaHU YKJbY4Uyjy jeJHOCTaBHA M IMocTynHa ymnyrcrBa. I[lomoh m uHdopmanuje koje
UCTH J1aJy MOpajy OWTH jacHHM W HEIBO3HAUHHU, T€ JIAKO JOCTYIHH MYyTeM eJIeKTPOHHUYKUX
cpeAcTaBa M PeJOBHO axypupanu. ONroBOPHOCT 3a M3BONEHE HampHjel] HaBEACHUX 3ajaTaka
JpKaBe WIaHUIe MOTY NMPEHH]eTH Ha jeIMHCTBEHE KOHTAKT TauyKe WM Ha JApyra THjela, Kao IITO
Cy meHTpu u3 EBporicke Mpeke meHTapa 3a 3aIlTUTY MoTpoliada, yApyKema MoTpomrada Win
EBporicku unbpopmanumjcku 1eHtpu. [pkaBe uinanune Komucuju ngocraBibajy Ha3uBE U

151 Bugjetu Pesonyuujy Epporckor napnamenta og 21. centem6pa 2010. TofHHe 0 KOMILIETHPAkby YHYTPAILE-ET TPKUILTA 32 €-
tproeuny (2010/2012(INI)); 1. 31. m 32; 3akspyuun KOHKypeHLHjCKOT caBjeTa 3a IWTHTATHO TPXKHIITE W YHPaBIbabe
jemuHcTBeHHM TpokuiTeM o 30-31 maja 2012, nocrymuy Ha http://www.consilium.europa.eu/press/council-meetings.
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KOHTAaKTHE II0JJaTKe HWMEHOBaHWX Tujena, a Kommcwja ux mpocieelyje CBUM aprkaBama
YIIaHUIAMa.

Panu 3apoBosbaBama HampHje] HaBEJACHUX 3aXTjeBa, THjEJIO0 KOjeM ce o0paTH KOPHUCHHUK
yciyre, 1Mo HoTpeOH, KOHTaKTHpa PEJIEBaHTHO THjeNI0 TOTUYHE JpKaBe wiaHuie. Y Hajkpahem
Moryhem poKy TO THjeJIo IIajbe HEONXOJHE MH(POpMaIHje THjeIy KOje UX j€ 3aTpa)Kuio, a OBO
UX Jnajbe mpocibehyje mpumaony. [lpkaBe WiaHWIlE OCHTYpaBajy Ja ce Ta Thujena mehycoOHo
MOMaXy W TpeAy3uMajy CBE Mjepe MOTpeOHE 3a JjeNOTBOPHY capaamy. [pkaBe diaHHIIe
3ajenHo ca KommcujoM ycBajajy MpakTUYHA pjelierma 3a MPOBOHEHE Mjepa HEONMXOIHUX pajau
nobujama HHPOpPMaLKja y HaIlpHjel HABeJCHOM CMHUCIY.

Komucuja ycBaja mjepe 3a mpoBoheme HEONMXOMHUX paaibu y CBpXY MH(POpPMHCAA, Te
IpeHomema HHPOpMalja Ha jeAMHCTBEHE KOHTAKT TAauyKe WM Ha Jpyra THjena, y CKIany ca
yiianoM 40. craB 2. Jlupektuse. [Ipu Tom, Komucuja HaBoIM TEXHUYKE MEXaHU3ME 32 pa3MjeHy
unpopmanuja usMely THjena pa3IMUMTUX [p’kKaBa 4YIaHUIA, T€ MOCEOHO MEXaHU3Me 3a
MHTEPONEPaTUOMIHOCT HH(DOPMATUYKUX CHCTEMa, Y3UMajyhu y 003up 3aje IHUUKE CTaHAap/e.

X KBAJIMTET YCJIYT'A
a) Hugpopmayuje o npyscaoyuma u mwuxoeum yciyzama

IIpema onpenbama unana 22. JlupekTuBe [pkaBe 4WiIaHULE Tpedajy OCUrypaTu Ja
IpyXajial yciayra KOPUCHHLMMA YYWHHU JOCTYIHMM HH(pOpMalMje Koje ce OJHOCEe Ha HMe
Mpy)Xaola, FHEeroB IMpaBHU CTAaTyC W OOJNMK OpPTraHW30Bama, HHETOBO CjeIUINTE W TIOAATKE
HEOIXOAHE 3a Op30 KOHTAaKTHUpamke M HEMOCPEIHO KOMYHHUIMpame, YKOJIHKO je Moryhe
eNIeKTPOHCKUM TyTeM. [lopen HaBeIeHOT OCHTYpaBa ce M MPUCTYI MOJAIlMa BE3aHUM 32 YITHC
y peneBaHTHE perucrtpe (Ha3WB PETUCTpa M PErucTapcku Opoj), T€ ce YMHE IOCTYIMHHMA U
JieTaJbil BE3aHU 3a IeMy o100paBama (TIoJany O Ha/UIeKHOM OpraHy WIH jeJMHCTBEHO] KOHTAKT
TauykH). AKO yCIyXHa J[jellaTHOCT Mo yuIijexe miahamy rnopesza Ha JOJaTHY BPHjEIHOCT, OHJA je
HEOIXOJAHO YYMHHUTHU JOCTYIHMMA U MH(popMaiuje o uaeHTUHUKAIMjCKOM Opojy U3 wiaHa 22.
craB 1. Illecre mupexktuBe Casjera 77/388/EEC on 17. maja 1977. o ycknahuBawy 3akoHa
JpXaBa WIaHMLA O TOpe3y Ha MpoMeT — 3ajelHHYKH CHCTEM Iope3a Ha JO0AAaTHY BpPHUjeAHOCT:
jeNMHCTBEHa OCHOBA 3a OljemMBame . 3a perymmcane mnpodecHje HEONXOJHO je JIaTH
nHpopmalvje 0 CBUM MNPO(PECHOHAIHUM THjEIMMa WIM CIMYHUM YCTaHOBaMa Yy KOjUMa je
Ipy»aJall yciyra perucTpoBaH, npodecnoHainoj KBaaupuKalurju U Jp>KaBy WIAHULHU Y K0jO] je
MIPY’KaoI] yCIyra CTeKao 3Bame. Takole, yKOIMKO MocToje, MOpajy ce MPYKUTH U UHpopMaIliuje
O ONIUTHM YCJIOBMMA M Kjay3yjama Koje KOPUCTH IpysKajall, Ka0 U O YTOBOPHUM KJiay3yjama
KOje Ipy’Kanall KOPUCTH y OJHOCY Ha 3aKOH KOjU ce NMpHUMjerYyje Ha YrOBOp W/WUIM HAJJIeKHE
CylOBe, Te MH(OpMalUje O MOCTOjamby EBEHTyaJlHEe TapaHllije HAaKOH Ipojaje, a Koja HHje

152 Cn. JI 145, 13.6.1977., ctp. 1. JlupekTuBa KaKo je MocibeAmy MyT U3MHjem-eHa 1 JonymeHa Jupextusom 2006/18/EC (Cn JI
51,22.2.2006., ctp. 12.)
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mpomucaHa 3aKOHOM. AKO TpysKajall YHalpHujel OApeau IujeHy 3a oapeheHy BpcrTy yciyre,
OHJIa j& HEOMXOJHO Ja ce 0 UCTOM Aajy uHbopmanuje. [lopen HaBeaeHOT, HEOMXOIHO j€ aTh
nHpopManje U O TJIABHUM OOWMJbEXKjUMa YCIyre, ako TO Beh HHje jacHO W3 KOHTEKCTa.
Wudopmanuje o ocurypamy Wid rapanuyjama u3 wiana 23. craB 1. Jlupektuse, Te moceOHO
nH(popMalrje Be3aHe 3a KOHTAKTE Ca OCHTypaBaolleM HIIM jeMIleM, KOHTaKTHe HHpopmaimje
OCHUTYypaBaolla Wiu jeMIla, Te TOJaTKe O TePUTOPHjaTHO] MOKPUBEHOCTH, TaKohe je HEeOmXOaHO
CTaBUTH HA pacIiojarame.

[Ipema ogabupy npy»xkaoma yciryra, IpskaBe WIaHHIIE OCUTYPaBajy Ja HalpHje]] HaBeJICHe
uHpopMalnrje IpyKanal yciayra JI0CTaBjba Ha COICTBEHY MHHUIM]aTHUBY, T€ Ja UCTE Oyay JaKo
JOCTYITHE KOPHCHHUKY Ha MJECTy TIIje ce MpyXka yClIyra WIH TIje je 3aKjbydeH yrosop. Yinanuie
ce crapajy aa uHbopmanuje Oyay JIaKo JOCTYITHE MTPUMAOILy €JIEKTPOHUYKHUM ITyTeM, Te jJa Oyay
caapkane y MHGOPMAaTUBHUM MaTepHjajiiMa Koje MIpy)Kajal Jaje MpUMaolly yClIyre M Koju
JIETaJbHO OMHUCY]y MOHYHEeHy yCiIyTy.

Jlp>kaBe wiaHMIE Cy IyKHE O(GOPMHTH MEXaHM3ME Kako O, Ha 3aXTjeB NpuMaiana
yciIyra, mpyKaolu JocTaBbaiv U foxatHe mHpopmanuje. [lox nomatHum mHopMmanujama, y
cmuciy JlupekTuBe, Moapa3syMujeBajy ce HHQpopMaIje 0 HAYMHY oOpauyHa LHjeHE YKOIUKO
OHa HHUje OWia MpEeTUMUHAPHO yTBplEHa, OJTHOCHO YKOJIMKO UCTY HUje Omino Moryhe J0BOJEHO
npeunsHo yrBpautu. [lox momatHuMm mH(pOpManmjamMa MOApa3yMHjeBajy ce U HHpopMaImje o
MPONKMCHMA KOjHU C€, KaJia Cy y MHUTamy peryiucane npodecuje u MpucTyI UCTUMA, IPUM]CHY]Y
y Ip>KaBH WIAHHIIM Y KOjOj je Tpy’Kajal yCIyra OCTBapHO MOCIOBHH HACTaH.

Y oBaj cerMeHT ynaze W HHPOpPMAIHje O MPYKAOMy KOje Ce OJHOCE Ha HHErOBE
MYJITHIUCIHMIUIMHAPHE AaKTHBHOCTH W TapTHEPCTBA KOja Cy HEMOCPEeIHO TIOBE3aHa ca
o0aBspameM yciyre, Te¢ MHpOpMaIlMje O MjepaMma Koje ce Mpeay3uMajy Kako Ou ce u30jerao
cyko0 uHTepeca. Oe undopmaimje Tpeda 1a ce Hamaze y CBUM MHGOPMATUBHUM MaTepujaiuMa
y KOjUMa MpYXaoly AeTabHO ONKCYjy CBOje yciayre. Y OBOM JWjelny OHTHO je YYUHUTH
JOCTYITHUMAa U WH(pOpMalnMje 0 CBUM MpPaBUIMMa MOHAlIakha KOjUMa MOJJIHMjexe MpysKanal, Te
aJipecy Ha K0joj ce eJIeKTPOHUYKHM ITyTeM HaBeJleHa MpaBuia MOy KOHCYJITOBATH, y3 HaBoheme
JIOCTYITHUX JE3MUYKHUX Bep3Hja. AKO [jeslaTHOCT Mpy’kaolla IMOJAJIHMjeKe W3BJECHUM YyTBpheHHM
MpaBUJIMMa TOHAIIAka WIM je Tpy)Kallall 4WiaH TProBauyKOT yIpYXKema WIH NMPopheCHOHATHOT
THjeNa Koje npeaBula BaHCYACKO pjelllaBalke CIIOPOBa, OHJA ce UH(OpMallje 0 UCTOM, Takohe,
cMarpajy AoAaTHUM HMH(opMalrjama y cMuciy JlupekTuse, ¢ TUM Ja mpyKajial HaBOAW HaYHHE
IpHucTyna JAeTaJbHUM HMH(poOpManMjamMa o oOWbeXjuMa U YCIOBUMa yHOTpeOe BaHCYACKOT
pjelaBama Croposa.

JlpkaBe WiIaHWIE MOpajy BOAWTH padyHa O TOME Jia CBE HaIpHjel HaBeIeHE
nHpopmanyje Oyay HOCTYIHE, T€ jaCHO, HEJBO3HAYHO M OJIArOBPEMEHO CAOIITeHE MpHje
3aKJbY4HBama YroBopa HWIIM, aKO Ce HE 3aKJbydyyje YroBop, Ipuje mpyxama yciayre. Hanpujen
HaBE/IEHU 3aXTjeBU Be3aHW 3a MH(OpMHUCame JONYyBY]y 3axTjeBe Koju cy Beh mpensuheHu
nponucuMa YHHUje W HE CIpeuaBajy JAp)KaBe YIaHMLE Jia yBely JOJaTHE 3axTjeBe O
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nH(popMaljama Koje ce MpuMjemy]jy Ha IPY)Kaolle yCiayra ¢ MOCJIOBHUM HAaCTaHOM Ha HUXOBO]
TEPUTOPHU]H.

0) Ocuzypare u jemcmea npoghecuonanmne 002080pHocmu

Ocurypame npodecuoHaiHe 0OrOBOPHOCTH 03HAYaBa OCUTYpPaAbE KOje MpyKaiall yciayre
3aKJbydyje Yy BE3W ca NOTCHIMjaJJHUM OJ'OBOPHOCTHMA IMpeMa KOPUCHHIIMMA YCIIyra |, IO
notpebu, TpehuMm JuIMMa KOJUX CE UCTE YCIY)KHE aKTHBHOCTH IOCpPEIHO noTH4y. Pujeu je,
HaMMe, O OCHUTYPamy BE3aHOM 3a PU3UK 10 3]paBJbe WU CHTYPHOCT KOPHCHHKA WM Tpeher
nuia. Takohe, HaBeJICHO OCUTypakbe BE3aHO j€ U 3a PUHAHCH]CKY CHTYPHOCT KOPHUCHHUKA.

Kana npysxanar yciyra ocTBapy IpaBo HOCJIOBHOI HACTalkUBaKka HA TEPUTOPHUJH JpIKaBe
YJIaHUIIE, OJ1 hera ce He CMHUje 3aXTjeBaTh OCHI'Ypambe H jeMCTBO MPOpECHOHATHE OATOBOPHOCTH
YKOJIMKO OH MCTO Beh MMa, Tj. YKOJIHMKO je MCTO €KBHUBAJCHTHO MM Yy OCHOBHU YIIOPEIHBO Ca
3axTjeBUMa KOjH CE€ Yy BE3HM HCTOT IOCTaBJbajy y IpXKaBH y KOjoj je mpykaman Beh octBapmo
MOCJIOBHO HACTamWBame. Y CIIy4ajy Ja je pujed O JjeTMMHYHO] CKBHUBAICHIUjH, AP)KaBe

4JIaHHIE MOTY 3aXTjeBaTH JOMyHY FapaHIje Y PeleBaHTHOM JHjeTy .

6) Ilocnoene komynukayuje pezynucanux npogecuja

Onpenbom u3 unana 24. JlupektuBe oxapeheHo na ce IOCIOBHE KOMYHHUKAaIMje Yy
CErMEHTY peryJlucaHux mnpodecuja He CMHjy MOTIHYHO OTPaHHYHUTH, OJHOCHO 3a0paHUTH.
Mehytum, wWmak ce Mopa BOAWTH padyHa O TNpupoau mpodecrje, OJHOCHO O IHEHO]
HE3aBUCHOCTH, JIOCTOjaHCTBY, HMHTETPUTETY W TMOTpeOM dUyBama IOCIOBHE TajHe. Takohe,
onpeheHo je Jna mpaBwiIa KojuMma ce ypehyje mocioBHA KOMYHHKallMja MOpajy OuTH
HeaucKpuMHHUpajyha, ompaBnaHa mpeoBnaaaBahyhum pasno3uma jaBHOr HHTEpeca, Te
cpa3MjepHa. Beoma je BakHO McTahu fa je 300r moTpebe MHTepIpeTalyje OBOT WiaHa MOKPEHYT

¥ nipBy nocTynak npes Cyaom mpasae™ y Be3su ca 0BOM JUPEKTHBOM.

153 Mnrepecanran je nogarak aa je, ad exemplum, y cerMenTy ycnyra Koje Ipyajy T€OJ€TH, OCUTYpare 0J Npo)eCHOHAHE
OZITOBOPHOCTU 00aBe3HO y 12 eBporickux npxasa (Ayctpuju, benruju, Byrapckoj, Janckoj, ®paniyckoj, bemauxoj, Uramuju,
JlurBanuju, JlykcemOypry, Crnosenuju, llIBajuapckoj u Benukoj Bpurannju). Munumanau nsHoc panrupa ox 25 000 espa
(Byrapcka) mo Buie ox muroH espa (IlBajiapcka) — y JlykcemMOypry Huje oapel)eH MUHUMAaH H3HOC.

15 Pujeu je, naume, o npenmery koju Hocu o3Haky C-119/09 u koju ce OJHOCH Ha NMPETXOIHO MHUTAME y BE3H Ca CI06OIO0M
MMOCJIOBHE KOMYHHKAIlMje 4WIaHOBa peryiucaHux mnpodecuja, y oBoM ciydajy kpanmudukoBaHux pauyHoBoha. IlocTymak je
MHUIHWjaTHO TOKpeHYyT m3Mel)y HammonamHe acommjamuje KBalu(pHKOBaHHX padyHoBoha M MwuHmcTapcTBa 3a OyleT, jaBHE
padyHe 1 OUBIIHY ciryk0y Perrybmuke ®paniycke paan nonnmrera Jexpera No 2007-1387 on 27. cenrrem6bpa 2007. roauHe 0
Kopekcy npodecroHa HOT MOHAIIAKA U €THIM KBATM(PHKOBAHUX padyHOBoha y Mujeny y KojeM HCTH 3a0pamyje aruToBame. Y
OCHOBY, HAI[MOHAIHM CYyJ jé TIOCTaBHO NHTame 1a JM wiaH 24. JlupekTHBe Mopa OWTH HMHTEpIIpeTHpaH Kao moTpeda 3a
CTaBJbaEM BaH CHAre JIETHCIIATHBE MyTeM Koje ce y ApkaBama 4WiaHHIaMa 3abpambyje IpHUIaJHALIMa peryiiucanux npodecuja,
Kao IITO je mpodecHja KBam()UKOBAHOT pauyyHOBONe, [a ce aHraxyje y obiacti aruToBama. 113 oBHX elleMeHaTa Mpou3uiiasu aa
aruToBame KOHCTUTYyHIE (HOopMy KOMYHHKaIMje Y HaMjepH NpHBIadeHmha HOBHX KidjeHaTa. MehyTuM, mpema NpOMHUILIbamy
Komucuje, arntoBame HHBOJIBHpA JIMYHE KOHTAKTe U3MeDhy Mpykaola yciyre U MOTSHINjaIHOT KIMjeHTa, Te MOXe, CTora, OuTH
KBaIM(HUKOBAHO Kao AUPEKTAaH MapKeTHHT. [locibeandHO, aruToBame ynasu y KOHIENT ,, nOCI08He KOMYHuUKayuje ', y CMHCIY
ynana 4. tauka 12. w wmana 24. [upektuse. [lojaBibyje ce, nakiie, MUTame Ja JIM 3a0paHa aruToBama MOXE OWTH
OKapakKTepHcaHa Kao TOTAJIHA 3a0paHa MOCIOBHHX KOMyHHKalWja y cMuciay wiaHa 24. craB 1. Jupextuse. IIpecyny je Cyn
mpaBe qoHuo 5. anpuiaa 2011. roxune u y qujery acquis ucry je Be3ao 3a cibesehe cermente upexruse: perurane 2, 5. u 100.
u3 npeamOyne upextuse, wian 4. Tauky 12. J{upexruse, uian 24. JupektuBe u wi. 44. u 45. Jlupextuse, Te je 0OApeaAno ja:
,, Ynan 24. cmas 1. Jupexmuse 2006/123/EC Eeponcroe Iapramenma u Casjema 00 12. deyembpa 2006. co0une o yciyeama na
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2) Myamuoucyunaunapue ojeriammnocmu

Omnmira je oljeHa Aa orpaHNYaBamkbe MYITHANCIUILUIMHAPHUX aKTUBHOCTU CYyXKaBa JIUCTY
JOCTYITHHUX yCIyra M OTeXaBa pa3Boj HOBUX IMOCIOBHUX Mojena. Haume, ogpende u3 umana 25.
JlupekTuBe MMajy 3a Wb Ja C€ YKIOHE 3aXTjeBU KOjU OrpaHUYaBajy 00aBIJbaAE Pa3IMYUTHX
akTUBHOCTH. KOHKpETHO, IIMJb je Ja ce y NMpaBHUM CHUCTEMHMa JIp)KaBa WIaHUIA, Kao U Y
npaBuiuMa MNpodeCHOHATHUX THjelda WIM JpYruX NpodecHOHATHUX acolfjaldja WIH
opranuzanuja (y cMHCIy wiaHa 4. Tayka 7. JIMpeKTHBE) YKIOHE 3aXTjeBU KOJH MPYKAOIle yCiayra
o0aBe3yjy aa 00aBsbajy UCKJBYUHBO oapeheny, cnenuduuny ajenaTHOCT WM KOjU OTpaHUYaBajy
3ajeJHIYKO WJIM MApTHEPCKO U3BONEHE pa3IMUUTHX JIj€TaTHOCTH.

[Topen nHanpujen HaBeaeHOT, wiaH 25. JIMpEeKTUBE CaapKU U U3Y3€TKE, Y CMHCIY Jla Ce
orpaHuyaBajyhu 3axTjeBU MOTY YBECTH KaJia Cy Y IHUTalmy PEryjiMcaHe CTPYKE WM TPYKaOoIu
yciayra y obnactuMa cepTu(UKOoBama, akpeauTaldje, TeXHHYKOT Haj30pa, TECTUpama WIH
excriepuMenTa. OrpaHuyema MYITHANCHUILIMHAPHUX AaKTHMBHOCTH KOja HMMajy 3a LuJb Ja
OCHUTYpajy HE3aBUCHOCT M HEIIPUCTPACHOCT peryliMcanux mnpodecuja Mory OUTH orpaBIaHe camo
Yy MjepH Yy K0joj Cy HEOINXOJHE Ja O rapaHToBalie yCKJIaheHOCT ca mpaBHiIuMa Koja ypehyjy
npodeCHOHANIHY €THKY U MTOHAIIAke, a PA3INKYjy ce ¢ 003UpPOM Ha Crienn(UIHY IPUPOTY CBAKE
CTpyKe, T€ aKO Cy TH 3aXTjeBH NOTPEOHM Kako OM ce ocurypaja HHXOBa HE3aBHCHOCT W
HenpucTpacHocT. [lapanenHo ca OTKIamamkeM OrpaHUYeHa, BEOMA j€ BAXKHO CIIPUjEYUTH CYyKOoOe
WHTEpeCca U HECIIOJUBOCTH U3Mel)y oipel)eHuX JjeIaTHOCTH, OCUTYPaTH MOTPEOHY HE3aBUCHOCT U
HEMPUCTPACHOCT 3a ojpeheHe njenarHocTu, kao U Mel)ycobHy yckmnaleHocT npomnuca koju ypehjy
npoeCHOHAITHY €TUKY U TOHAIIAKkE 33 PA3IMYUTE JjeJTaTHOCTH, a TIOCEOHO y JAMjelTy IOCIOBHE
TajHe. Y CBpXYy TpaHCIIOHOBaWa, NOTPEOHO je W3BPUIMTU Tperjajg JIeTMClIaTuBE MU
uneHTu(uKoBaTu mocrojeha orpaHuyema W OLMJEHUTH Ja JU Cy OHA OMNpaBJaHa y CMHUCITY
yiana 25. Jlupextuse.

0) Ilonumuxa xeanumeme ycyea

[Ipema ogpenbama u3 unana 26. JlupextuBe, TOTpeOHO je /1a IpKaBe WIAHHUIE MIPEAY3MY
nparehe Mjepe kojuma he ce npyskaouu ycayra nojacrahu aa Ha 106pOBOJBHO] OCHOBH OCUTYPajy
KBAJIUTETY YyCIlyra, moceOHO IMyTeM cepTU(UKOBamba WIM OLjeHE HUXOBUX [jeIaTHOCTH OJ
CTpaHe HE3aBUCHMX WJIM aKpeIMTOBAHUX THjella, T€ MyTEeM CacTaBJbarka COICTBEHE IOBEJHE O
KBAJIUTETH WIH CYJjelloBake y IMOBe/baMa O KBAJUTETH WIM O3HaKama KoOje CacTaBibajy
npodecroHalHa THjeJla Ha HUBOY YHHje. Y Hampujel HaBeJEHOM CMHCIY, Ap)KaBe WIaHUIE
OCHUTYpaBajy na cy uHdopMaIyje o 3HaueHy oapeheHnx 3HaKoBa U KPUTEPHjyMUMA 32 CTaBJhambhe
3HAaKOBa WJIM JPYTHMX O3HAKa KBAJIHMTETE YCIyra, JIAKO IOCTYITHE MPYXaoluMma W MPUMAoIMa
yciyra. Oapeheno je u ga apxaBe wiaHulle, y capaamu ca Komucujom, npeny3umajy mparehe

VHYMPAurbeM MpXuCUWmy Mopa Oumu uHMepnpemupan Ha HAuuH npema Kojem ucmu 3abparyje 0a ce y HAYUOHATHY
Jecuciamugy yspcme oopeobe o nomnynum 3abpanama ‘.
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Mjepe KojuMa ce mpodecroHaHa THjena, MPUBPEIHE KOMOpE, YIpYKeHka MPEeIy3eTHHKAa H
yIpYyXemba MoTpolladya Ha KUXOBOM TEPUTOPHjy MOTHUYY Ha capaliby Ha HUBOY YHHjE paau
MIPOMOBHCAakha KBAIUTETE MPYXKamka yciayra, MOoceOHIle Kpo3 TOjeAHOCTABIbCHE OIljCHHBAbA
ocrocobJbeHOCTH Tpykaoma. [lpxaBe uinanune, y capaamu ca Komucuwjom, mnpemysumajy
nparehe Mjepe 3a MOACTHIIAKE pPa3BOja HE3aBUCHOT OIfjeHhHBAmba Yy MOTVIEAYy KBAIUTETE U
MambKaBOCTH y MpYyXamy yCiayra, moceOHile oA CTpaHe yIpyXKema MOoTpollaya, Te€ pas3Boja
KOMITapaTUBHHUX EKCIIEPUMEHATA WJIM TECTHPAka HAa HUBOY YHHU]E U CAOIIIITaBamha Pe3yJiTara.

h) Pjemasame cnoposa

VY Hamjepu Ja ce oMoryhu nmoctyname 1Mo eBeHTyaIHUM IPUTOBOpUMa, 0JIpe0e U3 diaHa
27. JlupextuBe 00aBe3yjy Ha TNpeAy3MHMame Mjepa HEONMXOIHUX Kako Ou ce YyJHHHIIe
JIOCTYITHUM HH(OpMaluje o mpyxkaonuma yciayra. HaBeaeHe mjepe, cBakako, My Yy IMPHIIOT
CTBapamy HEOITXOIHOT MOBjeperha MPH NpYyKamky NMPEKOTPaHUIHUX yCIyra, a HHopMalyje Koje
MOpajy OUTH JOCTYIIHE OJIHOCE C€, HApO4YMTO, Ha TMOIITAaHCKYy ajapecy, Opoj ¢dakca wnu
€JIEKTPOHCKY ajipecy U Opoj TenedoHa Ha KOje CBU NMPHUMAOIM yClyre, YKJbyuyjyhu oHe Koju
uMajy peioBaH OOpaBaK y Jpyroj JIp>kKaBU WIAHUIM, MOTY Ja I1ajby IPUTOBOPE MM 3aXTjEBE 3a
uHpopmanjaMa 0 yciay3u Koja ce mIpyxa. Beoma je BaxkHO Ja Mpyaouuw yciayra naajy
uHpopmalje o cB0joj yoOudajeHoj ajapecH 3a kopecnoHaeHIHjy. [lopen HaBegeHor, moTpedHO
je Tpeay3eTH W Mjepe Kako OM ce OCHrypajo Ja MpYyXKaolu yciayra OATOBOpPE Ha Kalde u
NpUroBOpe y HajkpaheM poKy, Te Ja ce€ YIOXH caB MOTpebaH Hamop 3a H3HAJIAKEHE
3aJ0BOJbaBajyher pjemema cropa, T€ C€ y TOM CMHUCITY apUpMHUIIE BaHCYACKO pjelIaBarbe
CropoBa. Y HaBeIEHOM CMHCIY, 3aXTjeBa CE€ O] Ap)KaBa WIAHHWIA Ja MOTyhHOCT BaHCYICKOT
pjelaBama cropa ahupMUIIY TyTeM UMILIeMeHTUpajyher 3akoHonaBcTBa™.,

YKONMUKO ce 3a MPUMJEHY CYACKE OJUTYKE 3aXTHjeBajy (PMHAHCH]CKE TrapaHIdje, Tp:KaBe
yianuile he mpu3HaTH €KBUBAJIECHTHE rapaHIlfje OCTBApPEHE KOJ KPEeIUTHE HHCTUTYITH]E Y APYTO]
npxaBu wiHauuiy. OBa onpenda ympaB/beHa je Ka pjellaBamby MOTEHIMjATHUX Hpodiema
noBe3aHux ca yckiahenomhy ca cyackum omnykama. Y apyrom koHTekcty Cyn mpasae je Beh
IIPENo3Ha0 Jla Ce 3aXTjeBOM CTUIYJHUCAaHUM O] CTpaHe [pkaBe WIAHUIE IpeMa KOojeM je
HEOIXOJHO Jla KpeAMTHAa WHCTUTYLHMja MMa CjeJIuIITe, WIM CjelMIITe CBOj€ IOCIOBHHUIE Ha
BEHO] TEPUTOPHUJU KOHCTUTYHIIE JTUCKPUMHUHAIM]ja TIpeMa KpEeOUTHUM HHCTUTYLHjaMa
OCHOBAaHUM Yy JIPYTHM JpKaBamMa WIaHWIIaMa, T€ J1a jé WCTH y CYNPOTHOCTH ca WIaHOM 56.
V®OEY'™, Haume, [Jupextusa cnenuduKyje Aa TakBe KpeAuTHE HHCTUTYIH]e H OCHTypaBajyhe
Kyhe Mopajy mmMaTu OBNAIITEHE 3a paja y ApKaBU WIAHIM KOj€ je Y CKIQay ca pelieBaHTHUM
nponucuma Yuuje'®,

155 Bugjetn QupektuBy o Memujauuju (ene. Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May
2008 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters).

156 Bupjetn npecyny ox 7. pebdpyapa 2002. rogune y npeamery C-279/00.

157 Mopa 6utu y ckmamy ca Hupextusom 2006/48/EC kama je pujed O KPEIUTHHM MHCTMTYLHjaMa, a Kaia je pujed o
ocurypaBajyhum xyhama, y ckiany ca IIpBom mupexktiuBom Casjera 73/239/EEC on 24. jyna 1973. roguHe o KOOpIUHALHUjH
3aKOHa, MPaBUJia U aIMHHHCTPATHBHUX OJpeN0H Koje ce THYy Mpey3uMarma M CIpoBoljerba Mmocia AUPEKTHOI OCHIYpama BaH
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[Ipema oxpendu ctaBa 4. OBOT WiaHa, Ip)KaBe WIAHHIIE NPEIYy3UMajy HEOIXOIHE Mjepe
KaKo OM Ipy’Kaoly yCIIyra KOjH IMOJJIHMjEeKYy KOJICKCY MOHAIaka, WK CY WIAHOBU MPUBPEIHOT
yApyXema Wi TpodecroHaHOT THjela, Koje ynyhyje Ha BaHCYJCKa CpEICTBa pjellaBama
CropoBa MH(OPMUIILY O TOME MPUMAOLA U J]a HaBeAy TY YMILEHHILY Y CBAKOM JIOKYMEHTY KOjU
JIETaJbHO OTHCYj€ BUXOBY YCIYTY. Y3 TO, OTPEOHO je 1a HaBely IMOAaTKe O TOME KaKo C€ MOXe
MPUCTYIIUTH JeTaJbHUM HH(pOpMaIfjaMa O KapaKTepuCcTUKaMa U yCIoBUMa Kopuihema TakBOT
MeXaHU3Ma.

XI AAIMUHUCTPATUBHA CAPAJIIbA
a) Yzajamna nomoh — onuime ooasese

Onpende u3 wiana 28. JlupekTuBe OJHOCE c€ Ha MOTPeOy Ja Jp’KaBe WIAHUIIC jeaHA
JpyToj MpYXe y3ajaMHy TIOMON, Te J1a mpemry3mMy Mjepe 3a eUKacHy y3ajaMHy capaimby Kako Ou
o0e30mjeuiie HAA30p HAJA MPYXaouMa ¥ HKBUXOBUM yciayrama. Y TOM CMHCIY, 3a TOTpede
UMIUIEMEHTallMje oApeadu u3 OBOr cerMeHrta JlupekTuBe, MOTPEOHO je OAPEAUTH jeAHY WIH
BHUIIIE Tauyaka 3a KOHTAaKT, T€ O lbUMa 00aBHjeCTUTHU Jpyre ApkaBe wianuie u Komucujy, koja he
00jaBUTH M PEIOBHO aXypHUpaTH HUXOBY JHcTy. CBaku 3axTjeB 3a mpubaBibambe nHGOpMaIyja,
Kao U 3aXTjeB 3a CIPOBOhEHE KOHTPOJIE, WHCIEKIHUje WU UCTpare, y Hampujel TOMEHYTOM
cMuciTy, Mopa 6utu obpasnoxen. [1o nmpujemy 3axtjeBa 3a momoh oJ1 cTpaHe HAJIKHUX OpTraHa
W3 JIpyre IpkaBe dilaHUuIle, Ip)kaBa diaHula he mpemay3eTu Mjepe Kako Ou ce mpyskaall yciyra
KOJH je OCTBapuO TOCJIIOBHM HACTaH HAa HEHO] TepUTOpUju 00aBe3a0 /Ja JOCTaBU HAJJIC)KHUM
opraHuMa cBe pejieBaHTHE MHpopmalje. Y ciaydajy MoTenKoha y Hujby UCITymhaBamba 3axTjeBa
y moryieny uH(oOpMalMja WM CcrpoBohema KOHTpOJE, WHCIEKIMja WM HCTpara, Ip’kaBa
yrnaHuna he o Tome 6p30 MHPOPMUCATH ApXKaBy WIAHUIYY KOja je MOAHHUjeNa 3aXTjeB ca [UIbEM
Jla ce UCXO0l pjememe. JpkaBe wianuie he eneKTpoHCKUM IyTeM U y HajkpaheMm BpeMeHCKOM
NepUoly JOCTaBUTH TpakeHe HH(opMaiuje ApyruMm JApkaBaMa wiaHunama u Komwucuju.
Takobhe, npxaBe wianuue he ocurypatu aa perucTpH y Koje cy MpyXaol yciyra ynucaHu, Te
KOJU Cy JIOCTYIIHU HQ/JI)KHUM OpraHMMa Ha HBHXOBO] TEPUTOPUjH, OYyAy, MOJ UCTUM yCIOBHUMA
JOCTYITHU HAQ/JISKHUM OpraHuMa ApYyrux JApkaBa wiaHuma. JpkaBe wianune he mocraBuTH
Komucuju nndopmanuje o ciyyajeBuMa y Kojuma Jpyre Ip’kaBe dilaHHIle HE UCIYHaBajy CBOje
obOaBe3e 3a yszajamHom mnomohm. Komucuja je oBmamTeHa na mpeny3sMe oapehene wmjepe,
ykibydyjyhu u nocrynak npensuhen uaanom 258. VOEYV, y Hamjepu 1a ocurypa jaa npeiMeTHa

obmactu xuBoTHOT ocurypama (OJ L 228, 16.8.1973, s. 3. JlupektuBa Kako je TMOCJbEAU MYT W3MHjCHEHA M JIOMyHeHa
Hupexrusom 2009/138/EC Espornckor napiaamenrta u Casjera u Jupexrusom 2002/83/EC Espornckor napnamenta u Casjeta oJ
5. HoBemOpa 2002. roauHe Koja ce 0AHOCH Ha )KUBOTHO ocurypame (OJ L 345, 19.12.2002, s. 1. [lupekTrBa KaKo je MOC/bembI
IyT U3MHjebeHa U nonymeHa Jupextusom 2009/138/EC).
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Ip’kaBa YJIaHUIIA WCIYHU CBOjy 00aBe3y IMpykama y3ajamMHe Tomohu, Te Ja NMepUOJIHYHO
nH(popMHUIIIE Ap)KABE WIAHHUIIE O ePUKACHOCTH 0peadH O y3ajaMHO] ToMohw.

0) Y3ajamna nomoh — onuume oobasese 3a Opicagy UiaHuyy nOC106HO2 HACMAHA

VY morneny mpyxanana KOju YCIOyre NpyXajy y ApPYroj ApKaBU WIAHHIHM, Ap)KaBa
YJIaHWIla TIOCIOBHOT HacTaHa he patm wHQOpMAaIHje O MpyKaoluma YCIyra Ha CBOjO]
TEPUTOPHUjH KaJa TO OJl HE 3axTjeBa Jpyra apxkaa wianuia. OBiaje ce MoceOHO MUCIH Ha
JlaBame MOTBPJIE J1a je JaBajiall yCIyre perucTpoBaH Ha HEHO] TEPUTOPHUJH U J1a, IPeMa HEHOM
ca3Hamy, He 00aBJba CBOje AaKTMBHOCTH Ha HE3aKOHHMT HAuuH. J/[pkaBa 4iaHHWIA MOCIOBHOT
HacTaHa he mpeay3eTH HEONXOJHE IPOBjepe, MHCIEKLHUjCKE M HMCTPAXKHE Paambe KOje O e
TpaXku Jpyra apkaBa wiaHuia 1 uHGopmucahe je o pe3yararuMa u, mpema motpedu, o Mjepama
Koje je nmpexaysena. [loctynajyhu Tako, HajIe:kHU opraHu he jajenoBatu 10 TpaHulle oBnamnthema
KOja Cy UM J0HjeJbeHa Y HbHXO0BOj APXKaBH WIaHUIH. Haie:KHu opranu BIacTd MOTY OJUTYYUTH
0 HajaJICKBaTHUJUM Mjepama Koje Tpeba mpeay3eTH y CBaKOM I10jeIMHAYHOM CIIy4ajy Kako Ou ce
OJITOBOPWJIO HA 3axTjeBe JApyre Ap)kaBe wiaHuie. [1omTo cTekHe CTBapHO ca3Hambe O OWIIo
KaKBOM TIOHAIIAFy MJIM KOHKPETHUM aKTHMa MpYy’Kaola yCcIyre KOju MMa MOCIOBHU HACTaH Ha
IEHO] TEPUTOPHUjU, a yCIyre Mpyxka y JApYyroj ApKaBU YIAHUIM, KOje OM MOIJIO Ja M3a30Be
030MJBHY IITETY 110 3/IpaBJb€ WIIM CUTYPHOCT JIMLIA, UJIH T10 )KUBOTHY CPEIMHY, JApKaBa WIAHHUIIA
he o Tome unpopmucaTu npyre apxase wianuie 1 Komucujy y Hajkpahem moryhem poky.

6¢) Haozop 00 cmpane Opirwcase unanuuye nocio6HO2 HACMAHA Y CAYUAjy RPUBPEMEHO2
npecemera npycaoua yciyze y opyzy Opicagy 4ianuuy

[ITto ce Tue mpeamera koju HUCY oOyxBahenu wianoMm 31. cras 1. Jlupektuse, npxasa
YJIaHHIIA [TOCJIOBHOT HACTaHa Jy)KHa je 00e30MjeIUTH MOIITHBAkE MTPOIUCA KOjuMa ¢y yTBpheHH
pEeNIeBaHTHHU 3aXTjeBH U TO HAPOUUTO KPO3 MEXAHMW3ME Ha/A30pa KOjU Cy YTBpHEHU HAIlMOHAIIHOM
nerucnatuBoM. Onpendama unana 30. /lupekTuBe neTEpMUHHMCAHO je Aa ce JprkKaBa 4WiIaHUIA
MOCJIOBHOT HacTaHa Hehe y3ap)kaBaTu O] MPUMjeHE HAI30PHUX MEXaHHW3aMa I03MBAaHkEM Ha TO
Jla je yciyra mpy:KeHa WM je W3a3Baja IITeTy Yy Apyroj ApkaBu wianuim. O6asesa u3 crasa 1.
OBOT' WJaHa HE Mojpa3dyMujeBa 00aBe3y JAp)kaBe WIAHWIIE ITOCIOBHOT HACTaHa Ja TPOBOIH
(akTHUKe MPOBjepe U KOHTPOJIE HAa TEPUTOPHJHU JprKaBe WIaHMIIE HA KOjOj je ycllyra U3BpIICHa.
TakBe mpoBjepe M KOHTpOJIE, Ha 3aXTjeB HAUIKHHMX OpraHa JpkKaBe WIAHMIE ITOCIOBHOT
HacTaHa, cripoBojauhe opraHM BIAcTH Jp)XKaBe WIAHHUIE Y KOjOj MpyKajal] yCciIyra IpUBpEMEHO
o0aBJba JjeNIaTHOCT, y CKiIaay ca uiaHoM 3 1. JlupexkTuse.

2) Haozop 00 cmpane opowcase unanuue y Kojoj je yciyza u3epuiena y cayuajy npuepemen?
npecemwera npyxcaoua yciyze

3a Haa3upame aKTUBHOCTH MpYyKaolla yciyre y MOrjeay IpuMjeHe Mponuca Koju ce y
JpXKaBM YJIAHWLK JOHOCE Yy LUJbY TpaHCIOHOBama 4i. 16. u 17. JlupekTuBe, OArOBOpHA je
JpKaBa WIaHUIAa Y KOjOj je yciayra u3BplieHa. Y TOM CMHUCIY, a Y CKJIaJy ca Imponucuma YHuje,
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Ip’kaBa WIAHWIIA y KOjOj j€ yclyra HM3BpIIEHA Mpeay3uMa CBE HEOINXOIHE Mjepe Kako Ou
ocurypaia Ja ce mpykajail yciayra IpupkKaBa 3aXxTjeBa KOjH Ce OJJHOCE Ha MPHUCTYI YCIIY>KHO]
AKTUBHOCTH W FCHOM W3BpILIABalby M CIPOBOJIM KOHTPOJIC, WHCICKIMje M HCTpare KOju Cy
HEOIXOJIHU Ja OU ce HaJ3upaia yciuyra Koja ce mpyxa.

IITto ce Thye curyauuje Kajga ce IpyKalall ycIyre MPUBPEMEHO MpPEceNd y IpYyry
JpKaBy WIAHUIY Y KOjOo] HEMa IOCIOBHHM HACTaH KaKo OM 00aBHO YCIIYTY, HAJUICKHH OpraHH
JprkaBe wiaHuIle he y4ecTBOBaTH y KOHTPOJIMCAkY TPYKaolla Kako OH ce Tpeay3ere HEOMX0He
Mjepe y by obes0jehema ma je mpykanal yciayre UCIyHHO YCIIOBE Yy TOTJIeTy MPHUCTYyNa U
u3Bohema jgjenatHocTd, Te he, caMUM THM, YYEeCTOBAaTH Y HEONXOIHHM IpoOBjepama,
WHCTIEKIIMjaMa 1 UCTparama.

Ha 3axTjeB nprxaBe 4iaHWIIE TIOCIOBHOT HACTAaHA, HAJIC)KHN OPraHH ApKaBe WIAHULE Y
KOjOj je yciyra u3BplIeHa cripoBemihe cBe IMpoBjepe Koje Cy HEeOomxoaHe Aa Ou ce HU3BPIINO
edukacaH Haa30p O] CTpaHE JAp>KaBe WIAHUIIE Y KOjoj je u3BpileHa peructpauuja. [loctynajyhu
Ha Taj HAYMH HaJUIe)KHU OpraH BiacTH he JjenoBaTH 10 TpaHUIle JO3BOJbEHE OBNamhemuMa Koja
Cy My IIOBjepeHa y HeroBOj IpKaBW WIaHWIM. Hanjne:xHu opraHu BIAacTH MOTY OJUIYYUTH O
TOME KOje Mjepe je HajaJeKBaTHHje MpEay3eTH y CBAKOM II0jeIMHAYHOM CIIy4ajy Kako Ou ce
WCITYHUJTU 3aXTj€BH JIPKaBe WIAHHUIIE Y KOjO] j€ M3BPIICHA PETUCTPAIIH]a.

Ha concrBeHy MHHLMjaTHBY HAaJUIEKHHM OpraHM BJACTU JAp)KaBe WIAHHUIE y KOjoj je
yciayra 00aBJbeHa MOT'Y CIPOBOIMTH KOHTPOJE, MHCIEKLHje U MCTpare Ha JIMILY MjecTa, MOJ
YCIIOBOM Jla T€ KOHTpOJE, HMHCIEKLHWje WIM HCTpare HUCY IUCKpUMHUHHpajyhe, na HuUCY
MOTHMBHMCAHE TUME IIITO j€ MpYXKajlall ycIyre perucTpoBaH y APYyroj Ap>KaBU WIAHWUIIM, TE J1a Cy
MIPOIOPLIMOHAIIHE.

0) Mexanuzmu 3a y30ymuearve

Kana ce y npkaBu ulaHUIM YTBPAM MOCTOjabe€ KOHKPETHUX aKaTa MM OKOJIHOCTH KOje
ce OJIHOCE Ha YCIyXKHY JjeaTHOCT, a KOju OM MOIJIM y3pOKOBaTH 030MJbHE ITETE IO 3/IPaBJbe
WIA CUTYPHOCT JIMIIA MM TIO KUBOTHY CpPEIMHY Ha HEHO] TePUTOPHUJU WM TEPUTOPHJHU JIpyTe
JpXaBe 4iaHWIle, Ta Jp)kaBa 4iaHula he o Tome 00aBHjECTUTH Ap)KaBY WIAHUILY MOCIOBHOT
HacTaHa npyskaona yciyra. [lopen Tora, ucra je gy)Ha 0 TIOCTOjalby HallpHje/l HABEICHUX aKaTa
WIM OKOJIHOCTH 00aBMjECTUTH U Apyre nApkaBe wianuue, Te Komucujy. OOapjemitaBame ce
BpmM y Hajkpahem Moryhem poky. ¥V cBpxy mnpoBohema momenyre obOaBese, Kommucuja he
MIPOMOBHCATH U YYECTBOBATH Yy paay EBporicke Mpeke opraHa BIACTH JIprkaBa wiaHuma. Takohe,
Komucuja he, y ckitany ¢ noctynuuMa HaBeneHuM y unany 40. ctaB 2. JlupeKkTuBe, yCBOJUTH U
PEIOBHO aKypUpaTH JleTajbHa MpaBUIIa Koja ce OJHOCE Ha YIPaBJbabe MPEAMETHOM MPEKOM.

h) Hugpopmauyuje o 006poj penymayuju npyscaoua yciyze
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JlupektnBa 0 yciayrama y wiany 33. caApku moceOHe oapende kojuma ce ypehyje
MOCTyMamke Yy CiIy4dajy Kaaa ce pasMjemyjy HuHpopManuje y TOTJeqy KPUBUYHUX,
JTMCHIUTUIMHCKUX U aJIMAHUCTPATHBHUX CaHKIIMja KOje Cy PUMjeHhCHE Ha TPYKAoIa, YKOIUKO Ce
UCTE€ HEMOCPEIHO THYY HETOBUX KOMIIETEHIMja WM NPOQEeCHOHATHE IOY31aHOCTH, Kao H
uHpopManMje Koje ce TUYY HEJIMKBUIHOCTH, CTeuaja WM mpoHesjepe. [pkaBe wianune he
Hampujen HaBeneHe HHGOpMaIMje pa3sMjelhUBaTH Yy CKIAAy ca CBOJUM HAIlMOHAJTHUM
3aKOHOJABCTBMMA, ajlli he, MpU TOM, UMATH y BHUAY BUXOBY oOcCjeTspbHBOCT. Hamme, mpema
onpendw W3 craBa 3. MPEAMETHOT 4YiaHa, pa3MjeHa HampHjea HaBeACHUX HH(pOpMalHja Mopa
OWUTH y CKJIaJy ca MpaBHJIMMa O JIMYHO] 3allITUTH TOJaTaka W MpOMHUCcUMa KojuMa cy ypehena
IpaBa OKPUBJbEHUX WM OCYhCHHX JIMIa y TOTHYHOj ApkaBu wiaHumu. LltaBuine, nadopmariuje
y BE3M ca KPUBHYHUM CaHKIIMjama, JUCHUIUIMHCKUM WM aJMHUHHUCTPATUBHUM MjepamMa Koje Cy
Ol 3HAYaja 3a KOMIICTCHIMje WM MNPOPECHOHAIHY IOY3/IaHOCT MpYXkKaola, MOTy OWTH
CAaoNIITEHEe CaMO aKO je JOHECEHa MPaBHOCHAXKHA OJUIYKa, T€ MOTY OMTH KOPHILNTEHE caMo 3a

IpEeMETHH CITydaj KOjH je Y 3aXTjeBy 3a pa3MjeHy nHpopManuja o6pasnoxen s,

e) IIpamehe mjepe

Onpendama u3 wiana 34. JlupexktuBe npormcano je na he Kommucuja, y capammu ca
Ap>kaBama 4iIaHWIaMa, YCIIOCTAaBUTH €JIEKTPOHUYKU CHCTEM 3a pa3MjeHy mHdopmaimja usmehy
Ip>KaBa 4jaHuIa, Te he, mpu ToM, y3etu y o03up nocrojehe mHbopmainmone cucreme. [Ipxase
uynanune he, y3 nomoh Komucuje, npenyseru nparehe mjepe kako O ce ojakiiaina pa3mjeHa
ClIy’)kOeHHMKa 3ay’)KEHUX 3a TpyXkame y3ajamMHe mnomohu, Te Kako OM ce TH ClyX OeHUIH
oOyuyaBajy Kpo3 TeyajeBe CTPaHMX je3MKa, Te 00yKe HaMH]€HEHE CTHULalky BJELITHHE paja Ha
pauyHapuma. Taxole, octaBsbeHo je MoryhHocT na KoMucuja nmpouujenu i1a au nocToju norpeda
Jla ce JOHECE BUIIETOIUIILYU MTPorpaM pa3MjeHe Cly>)kOCHHKa U OpraHu3aiije o0yka y Hampuje
MTOMEHYTOM CMHUCITY.

ac) Yzajamua nomoh y cyuajy ,,case-by-case oocmynara

VY unany 35. lupektuBe caapikaHe cy ojapende o Mjepama koje he oxapehena npxkana
YJlaHUIa Mpeny3eTd y CBpXy copoBohema wiana 18. JlupexTuBe Koju caapku oapende o
curypHoctu ycinyra. Haume, onpehena npxaBa unaHuua he TpakKuTH o JpKaBe YJIaHULE
MIOCJIOBHOT HacTaHa Jla IMpexy3Me Mjepe Yy Be3M ca IpyKaolleM Yyclyra, Ha HauuH mTo he
YUYUHHUTH JIOCTYIIHHMa CBE€ pelIeBaHTHE HH(OpMAalUje O KOHKPETHO] YCIy3H U OKOJHOCTUMA
ciyyaja. [IpxaBa uiaHuIa MOCIOBHOT HacTaHa he y HajkpaheM Moryhem poky MpoBjepUTH J1a JIn
npyXanai Jjeiyje y CKiIaay ca 3aKOHOM M oAroBopuhe Ha MocTaB/beHA MUTama. Y Hajkpahem
Moryhem poky he mH(popMHcaTH IpKaBy YiIaHHUIY KOja je YIyTHJIa 3aXTjeB O MjepaMa Koje Cy
Mpey3eTe Wi HCTPAXKEHE, MU O pa3lio3nMa 3a HeTIpeTy3uMamke Mjepa.

158 Bunjetn unan 28. cTas 3. JlupeKkTuBe 0 ycmyrama
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Ha ocHOBY KOMyHHKaluja 00aBJbEHUX ca JPKABOM IOCIOBHOT HACTaHa, JAp)KaBa
YIaHWIA Koja je ymyTuia 3axTjeB he ynytutu HoTuduKaujy KoMucuju u Ap)KaBH MOCIOBHOT
HacTaHa O CBOjOj HaMjepH 3a Ipeay3uMameM Mjepa, HaBoiehu:

» paziore 300r KOjHX Bjepyje Ja Mjepe Mpeny3eTe Wi IJIaHWpaHe OJ CTpaHe JpiKaBe
YJIAaHWIIE TIOCIIOBHOT HacTaHa HUCY aJICKBAaTHE U

» pasiiore 300T KOjUX Bjepyje J1a Mjepe Koje HaMjepara Jia IpeIy3Me UCIYbaBajy yYCIOBE U3
ynaHa 18. lupekuse

Mjepe nehe Outu mpemy3eTe MpHje HCTEKa NETHASCT PAJHHUX JaHAa HAKOH JaTryma
npensuhene Hotudukanuje. He yrnuyhm Ha MoryhHOCT npkaBe 4WiIaHMIE KOja je yIyTuia
3axTjeB Ja Mpeay3Me Mjepe M HaKOH HMCTeKka HaBeneHor poka, Komucuja he, y nHajkpahem
MoryheM pokKy, HcnuUTaTd YyckiaheHOCT HOTH(HUKOBAHMX Mjepa ca mnpaBoM YHuje. Kama
Komucuja 3akibydn fa cy Mjepe NpoTUBHE NpaBy YHUje, ycBojuhe oanyke kojuma he on apxase
YJIAHUIE 3aTPAKUTH J1a Ce Y3JIPXKH O] MpeJy3uMama TUX Mjepa WM Ja Y LITO CKOpPHje BpHjeMe
CTaBH T€ Mjepe BaH CHare.

On mpuMjene oapeadu o cipoBohery MOCTYIKA, Y HAIIPUje]] IOMEHYTOM CMUCITY,
MOXKE ce OJCTYNHUTH y XUTHHM cllydajeBuMa. Hamme, Tama Mjepe mopajy Outu y Hajkpahem
moryhem BpemeHy, HoTH(uKOBaHe KommucHju M Ap)KaBM 4YIAHUIM IIOCJIOBHOI HACTaHa, Y3
HaBol)eme pasiora 3a Koje JpkaBa WIaHWIa CMaTpa Ja Cy XUTHE IPHPOJIE.

3) Cnposohemwe mjepa

® w3 unmana 40. cras 3. Jupektuse, Komucuja

V cK1ay ca KOMHTONIOMIKOM HpoleaypoM ™
he ycBojuTH Mjepe 3a M3MjeHYy HOPMHU U3 OBE TJllaBe KOje HHCY OJl €CEHIMjalHOT 3Haudaja Ha
Ha4yMH MTO he cnenuduIpaTu BpeMeHcKa orpanndema u3 wi. 28. u 35. lupextuse. Komucuja
he, Takohe, y ckinany ca mocrynkom npensuhenum y unany 40. craB 2. JlupekTuBe, yCBOJUTH

MIpaKTUYHE Mjepe 3a pa3MjeHy HHpopMallija eeKTPOHUYKUM ITyTeM u3Mel)y ApkaBa djgaHHIIA.

X1l TIPOI'PAM KOHBEPI'EHIIUJE

a) Ilpasuna nonawarea na nueoy Yuuje

159 Komuronolka mpoueaypa je mocTynak koju Komucuja mpumjemyje Ipu TOHOIIEHY NPOBEAOEHUX Mjepa 3a UMILIEMEHTALHU]y
3akoHonaBcTBa EY. Tum nocrynkom Komucuja Tpaxu MHIIIbEHE CTPYYHHX 0A00pa YHjH Cy WIAHOBH NPEACTABHULM JprKaBa
wranuna EY. Tlocrymak omoryhyje Komucuju ycrnocraBibame aujanora ca JpKaBHUM aJMHHHCTpaldjaMa NpHje ycBajarba
npoBeOCHHX Mjepa paan IpoHaIaxemha poBendeHe Mjepe Koja Ou HajBHIIIE OJroBapaia CHUTyalllju y Ip)KaBaMma wiaHWaMa Ha
Koje ce mpoBeadeHa Mjepa OHOCH.
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[Ipema onpendama u3 unana 37. JlupekTuse, ApkaBe diaHUIe, y capaamu ca Komucujom
npeay3umajy noceOHe Mjepe Kako OW, Ha HUBOY YHH]e, 0XpaOpuiie Hapo4YuTO MpodecHoHaTHA
THjeJIa, OpraHu3aIyje U YApYyKema, a u3paje CBoja IpaBuiIa MoHamama (KoJiekce) koja he outu
(doxycupaHa Ha OJAKIIAHO TMPYKAKkE YCIyra WIH PETUCTpalldjy TpyXkaola yciyra y Ipyroj
ApXKaBH WIAHUIM, Yy CKJIAAy ca 3aKOHOAABCTBOM YHHje. JlpkaBe djaHHIIE OCHTypaBajy 1a
KOJIEKCH MOHAIIamka Oy Iy JOCTYIHU Cca JaJbUHE, eICKTPOHCKUM ITyTEM.

0) /looamno ycknalhuearve

Onpendom u3 unana 38. JupektuBe, Komucuja je obaBesana na mo 28. meuem6Obpa 2010.
roguHe u3Hahe MoryhHOCT &a mpeacTaBH mpuje/yiore 3a yckiahuBame HHCTpyMeHara y
Ap’KaBaMa 4JIaHHullaMa U TO Yy CJ'beIIehI/IM npeaMeTruma:

» TPUCTYI CyIOBHUMA Pajy MOBpAaTa JIyra u
» yciyre mpuBaTHUX 0€30jeHOCHUX CITY)KOM W MPEHOC TOTOBUHE U BPH]CTHOCTH.

6) Y3ajamna esanyayuja

Ynanom 39. Jlupextune'®® o6aBesyjy ce apikaBe WiaHWIE Ja NPEHCIIMTHBAKBE CBOT
3aKOHOJAaBCTBAa W3BpIIE Yy JBa pa3iuuuta npasua. [IpBo, obaBe3aHe cy Ja NpEeUCIIUTHBAHE
cucremMa ofioOpaBama 1 oJipeheHnx 3axTjeBa KOju ce 0IHOCE Ha IOCJIIOBHO HACTabUBAKE U3BPLIE
KpO3 OljemhHBamkbe CBOT 3aKOHOJIaBCTBA Y CBjeTNy oApea0u u3 uiaHa 9. cras 1, unana 15. craB 5.
u uiaHa 25. craB 3. [upekrtuse. Jlpyro, mpema onpeabama wiana 39. ctaB 2. [lupekTuse,
Jp’kaBama WIaHHIaMa j€ HAJI0KEHO J1a MPEUCIINTa]y 3aXTjeBe KOjU Ce MPUM]EHhY]y Ha MPYKaolle
ycllyra ca TOCJIOBHMM HAaCTaHOM Yy JIpyroj JAp’KaBU WIAHUIM KOJU Ha HUXOBO] TEPUTOPUJU
npyXajy yciayre. YTJIaBHOM HEONXOTHO j€ YTBPOUTH Ja JH Cy TH 3aXTjeBU y CKIagy ca
ycioBuMa u3 wiana 16. Jlupextuse.

Hakon mpeucnutvBama M OlijeHE, y Hampuje]] MOMEHYTOM CMUCIY, CIMjeu IpOLeC
MelyycoOHor oljjemuBamba Koju ykibyuyje Komucujy, ap>kaBe uiaHuile, 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe
n On6op u3 umana 40. craB 1. JlupexktuBe. Y KOHAUHHWIM, HaJKaCHHM]€ TOAMHY JaHAa HAKOH
npoBohemwa oBor mpoueca, Komucuja nogHocu caketu u3BjemiTa] EBpornckoM mapnaMeHTy H
Casjety. Mehytum, usBjemraBame, mpema wiany 39. craB 5. [lupektuBe je TpajaH mporec jep
MOCTOjU KOHTHHYyHMpaHa o0aBe3a Jp)kaBa wWiaHMLA Ja wu3BjemTaBajy Komucujy o cBum
IpoMjeHaMa 3aXTjeBa, YKJbyuyjyhu HOBe 3aXTjeBe, KOje OHE IPUMjembY]y Ha ,, yia3He *“ yciyre.

‘

160 OpuM unaHOM Ce YCTIOCTaBsba ,, HOCIMYRAK MeljycobHoz oyjersusarna ‘.
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Komucwuja je 3amyxkeHa aa pasBuje W MPEAJIOKH Ap)KaBaMa djlaHUIIaMa METOIOJIOTH]Y U
CTPYKTYpYy HallMOHAIHUX W3BjelITaja, Kao W Ja YCTAaHOBU TIOJJIOTE 3a EJICKTPOHCKO
W3BjeIITaBaIbe.

X111 3AK/bYUHA PASMATPAIBA

JlupekTHBa O ycilyrama Ha yHYTpallllbeM TPXKUILITY MpeJICTaB/ba CPEACTBO KOjuM he ce y
JpkaBaMa uiaHWIamMa y mTo Behoj Mjepu M3BPILIMTH erajgu3alyja ycjiaoBa 3a MPUCTYH H
00aBJbame YCIYKHUX JIJeJIAaTHOCTH KOj€ CYy Yy BeHOM jocery. OHa je KOMIUIEMEHTapaH MpoIuc
KOjU CIIY)KH Kao HaJIOTpajmha OCTAIMM IPIONMUCHMa YHHUje KOjU My 3a TUM Ja C€ UCTHHCKU
MOIITYjy TPaBO HA 000y MOCIOBHOT HACTamHMBaba W MPAaBO Ha CIO00AY NpyKama yciyra.
Hu3 Beoma BakHUX Mjepa je MOTPeOHO MpeAy3eTH y Ty CBpPXY, T€ je 3aTO U KOJOKBMjaJIHU
NIEpUOJT KOJU CE Be3yje 3a OBY TUPEKTUBY OMO BeoMa TEXaK U MPE/ICTaBsbao je, 3alpaBo, JIaHaIll
ca HEOrpaHWYEeHUM OpojeM urpaua kKoje je Tpebayso YCKIaJuTH Kako OM ce OCHaxuia ciobojaa
MpyXama yCIIyra y peJIeBaHTHOM JIHjelry.

OBaj CcexkyHIapHM H3BOp 3aKOHOJABCTBA YHMje IMpaBU pasznuky usmel)y ommrer
nojpydja ypehema crnobone mnpyxkama yciayra Ha 3ajelHIYKOM TPXKMIITY OJf THOCEOHUX
CEeKTOPCKHX Mojpyyja, koaudpukyje nocrojehy npakcy Cyzaa mpapjie KOjoM ce MHTEPIPETHPA]Y
peneBaHTHe oxpende YroBopa, cTBapa o00aBe3y II0J€JHOCTABJbEHA AAMHUHUCTPATUBHUX
MocTymnaka y o0acTu Mmpykama yciayra U Hajaxe Behy TpaHCapeHTHOCT, POMHCYje yCIOBe 3a
yBoheme omoOpaBama 3a Mpykame ychyra (ewe. authorization schemes), yBomu upny mucty
3a0pambeHUX 3axTjeBa KOJU OrpaHMyaBajy ciao0ony Mpykama yciayra, IpONHCYje yCIOBE U
METO/IC HHXOBE €Balyalldje, IMOJ KOjUMa JAp)KaBe WIAHHUIE CMHU]y OTPaHUYHUTH CI000TY
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nmpy’kama yciyra U ypelhyje ycioBe aaMuUHUCTpaTHBHE capanme usMmehy YHuje u apkaBa
YJIaHKIA y 00JIacTH yCIIyTa.
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