
ОБРАЗАЦ 1.
ПРОЦЈЕНЕ УТИЦАЈА НАЦРТА/ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА
	Обрађивач нацрта/приједлога закона: 

	

	Ресор/одјељење/одсјек: 

	

	Контакт особа (име и број телефона): 

	

	Назив нацрта/приједлога закона: 



I УСКЛАЂЕНОСТ ЗАКОНА СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТИМА И ДРУГИМ ПРОПИСИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
	1. Да ли је нацрт/приједлог закона усклађен са стратешким документима Републике Српске (узети у обзир и Агенду УН 2030 - Циљеве одрживог развоја)? 

Навести документе.

Одговор: 
2. Да ли се нацрт/приједлог закона усклађује с правном тековином Европске уније?
Укратко описати предмет одредаба нацрта/приједлога закона које се усклађују с прописима Европске уније.
Одговор: 


II АНАЛИЗА СТАЊА И ИДЕНТИФИКАЦИЈА ПРОБЛЕМА

	Описати постојеће стање у предметној области. 
Идентификовати проблеме у примјени постојећег закона у пракси. Уколико предметна област није нормативно регулисана, описати проблем због којег је потребно донијети закон.
Навести субјекте који су погођени проблемом (привредна друштва и предузетници, породична пољопривредна газдинства и задруге, радници и пензионери, пружаоци услуга и потрошачи, борци, мањине, посебно осјетљиве друштвене групе, органи управе, правосудни органи, јавне установе, јединице локалне самоуправе и други субјекти). 
Одговор: 


III ЦИЉЕВИ

	Полазећи од идентификованог проблема, описати општи циљ и посебне циљеве који се желе постићи доношењем нацрта/приједлога закона, имајући у виду да циљеви морају да буду конкретни, мјерљиви, оствариви, релевантни и временски одређени. 
Одговор: 


IV ОПЦИЈЕ ЗА ПОСТИЗАЊЕ ЦИЉЕВА

	Образложити на који начин би могао да се ријеши идентификовани проблем и постигну циљеви, полазећи од наведених опција и то за сваку појединачно. Образложити предности и недостатке опција и зашто је изабрана опција оптимално рјешење.
1. Опција „Status quo“ (без промјене)
Образложити опцију „не мијењати ништа” („status quo“), узимајући у обзир могући развој ситуације, очекиване трендове у предметној области и могуће посљедице уколико се задржи постојеће стање и не предузме промјена.
Одговор: 
2. Опција – Нерегулаторна мјера (ненормативна мјера, без доношења закона)

Образложити опцију, односно могуће рјешење идентификованог проблема и постизање циљева без доношења закона (информације, кампање и др. инструменти) 
Одговор: 

3. Опција – Регулаторна мјера (нормативна мјера, доношење закона)

Образложити опцију, односно рјешење идентификованог проблема и постизање циљева доношењем новог закона или измјеном/допуном постојећег закона. 

Одговор: 


V АНАЛИЗА И ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА 

Описно и квантитативно (гдје је то могуће) изразити позитивне и негативне директне и индиректне утицаје нацрта/приједлога закона, с посебним освртом на утицај одредаба нацрта/приједлога закона које се усклађују са одредбама прописа Европске уније и посебним освртом на утицај нацрта/приједлога закона на мала и средња предузећа, у дијелу:
 А) Економски утицаји,
 Б) Социјални утицаји и
 В) Утицаји на животну средину.
А) ЕКОНОМСКИ УТИЦАЈИ 
А1. Утицаји на јавне буџете 

	1. Образложити утицаје нацрта/приједлога закона на републички буџет и буџете јединица локалне самоуправе (какав је утицај на јавне приходе и расходе).  
Одговор: 
2. Образложити из којих извора финансирања ће бити обезбијеђена средства за спровођење нацрта/приједлога закона и колико средстава је потребно? 
Одговор: 
3. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на трошкове органа власти који су надлежни за спровођење и надзор закона (додатни људски ресурси, опрема, информациони систем и др.). 
Одговор: 


А2. Утицаји на пословање
	1. Да ли нацрт/приједлог закона утиче на привреду – привредне субјекте?

Одговор: 

2. Образложити на које привредне субјекте нацрт/приједлог закона утиче (мале, средње, велике) и да ли има изузетака.
Одговор: 

3. Образложити на које привредне дјелатности (секторе) се нацрт/приједлог закона односи.
Одговор: 

4. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на оперативне трошкове и пословање привредних субјеката са аспекта:

· повећања или смањења директних трошкова пословања (порези, накнаде, таксе ...),
· увођења индиректних (структуралних) трошкова пословања изазваних прилагођавањем нацрту/приједлогу закона (нпр. трошкови пререгистрације, нових радних мјеста и сл.),
· увођења олакшица нпр. за мала предузећа (поједностављено извјештавање, одложена примјена, умањење пореске основице, итд.),
· трошкова и доступности средстава (сировине, машине, радна снага, енергија итд.), 

· приступа финансирању (приступ кредитима и другим изворима средстава).

Одговор: 

5. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на економски развој појединих подручја (равномјерни регионални развој) у Републици Српској. 

Одговор: 
6. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на функционисање тржишта и тржишну конкуренцију у погледу:
· прилива инвестиција,
· отварања нових привредних субјеката или затварања постојећих,
· препрека за трговину (слободно кретање робе и услуга),
· прекограничних токова улагања, слободног кретања капитала и др. 
Одговор: 
7. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на иновације и истраживања у контексту: 
· подстицања/спречавања академских и индустријских истраживања и развоја, 

· лакшег увођења и ширења нових технологија и метода производње, 

· заштите права интелектуалне својине (патенти, заштитни знакови, ауторска и друга права), 

· подстицања веће продуктивности/ефикасности кориштења ресурса и др.
Одговор: 
8. Образложити друге очекиване утицаје, уколико су оцијењени значајним. 
Одговор:
9. Административне процедуре
9.1. Да ли је нацртом/приједлогом закона прописано:
· издавање нове формалности* и/или
· измјена постојеће формалности? 
* Формалност је дозвола, лиценца, сагласност, потврда или други акт који је потребан за обављање одређене дјелатности. 

Одговор: 

Уколико је одговор на питање 9.1. потврдан, за сваку формалност, одговорити на сљедећа питања. 
9.1.1. Навести назив формалности.

Одговор: 

9.1.2. У коју сврху орган издаје формалност? 
Описати који јавни интерес се штити и која права субјект остварује прибављањем формалности.
Одговор: 
9.1.3. Уколико је нацртом/приједлогом закона прописана измјена формалности, образложити разлог и начин на који се мијења (нпр. спајање/раздвајање формалности, смањење/повећање броја субјеката који подлијежу формалности, укидање/смањење/повећање накнаде и таксе, скраћење/продужење рока за издавање формалности, скраћење/продужење периода важења формалности, мање/више докумената који се прилажу уз захтјев и другачија форма, једноставнија/сложенија процедура обнављања формалности, доступност обрасца захтјева, могућност подношења захтјева електронским путем, надлежни орган који издаје формалност и други начин измјене формалности).
Одговор: 
9.1.4. Навести документе који се прилажу ради издавања формалности. Да ли се  могу прибавити по службеној дужности? Да ли се већ налазе у евиденцији органа? 
Одговор:
9.1.5. На који начин ће нова формалност или измјена формалности утицати на трошкове привредних субјеката и грађана? Да ли је извршен обрачун административног трошка издавања формалности и на који начин? Да ли је трошак оправдан?
Образложити на који начин ће нова/измијењена формалност или укидање формалности  повећати/смањити трошкове пословања: 
· повећање/смањење износа таксе и накнаде,
· више/мање докумената који се прилажу уз захтјев, 
· сложенији/једноставнији поступак издавања формалности,
· дужи/краћи рок за издавање формалности, 
· дужи/краћи период важења формалности и др. 
Одговор: 
9.1.6. Да ли је израђен образац захтјева за издавање нове/измијењене формалности?

Одговор: 
9.1.7. Да ли јавност (пословна заједница, грађани ...) оправдава издавање нове формалности и/или измјену постојеће формалности?

Одговор: 
9.2. Да ли је нацртом/приједлогом закона прописано укидање постојеће формалности? 
Навести формалности.

Одговор: 


Б) СОЦИЈАЛНИ УТИЦАЈИ
	1. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на тржиште рада и запошљавање са аспекта:
· отварања нових радних мјеста или затварања постојећих,
· флуктуације и расположивости радне снаге,
· утицаја на поједине професије и занимања и старосне групе радника и др.
Одговор: 
2. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на стандарде и права која се односе на квалитет посла:
· здравље, безбједност и достојанство радника,
· права и обавезе радника и послодаваца, 
· приступ радника или лица која траже посао стручном или сталном усавршавању и преквалификацији и др. 

Одговор: 
3. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на социјално укључивање и заштиту посебно осјетљивих група и појединаца (дјеца, малољетна лица, жене, старији, инвалиди, незапослени и др.) једнак третман и могућности и недискриминацију (на основу пола, етничког поријекла, религије или увјерења, инвалидитета, старости и сл.). 
Одговор: 
4. Образложити утицај нацрта/приједлог закона на потрошаче и домаћинства у погледу:

· животног стандарда и цијена које плаћају потрошачи,
· квалитета и доступности робе и услуга које купују, 

· информисања и заштите потрошача и др.  

Одговор: 
5. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на јавно здравље и здравствену заштиту са аспекта:
· корисника здравствене заштите (приступ систему здравства, право на здравствену заштиту),
· квалитета и доступности услуга здравствене заштите,
· исхране, окружења, фактора повезаних са стилом и квалитетом живота и др. 
Одговор: 
6. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на социјалну заштиту са аспекта:
· корисника социјалне заштите,
· квалитета и доступности услуга социјалне заштите и др.

Одговор: 
7. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на образовање у погледу:
· образовног система и образовних установа, 
· приступа образовању и квалитета образовања и др. 
Одговор: 
8. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на културу у погледу:
· очувања културног насљеђа,
· приступа културним ресурсима и др.
Одговор: 
9. Образложити друге очекиване утицаје нацрта/приједлога закона (уколико се процијене значајним): 

· правo избора, учешће у управљању,
· правo на поштено суђење и правo на одбрану,
· безбједност, приватност, слободa појединца и др.

Одговор: 


В) УТИЦАЈИ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ
	1. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на климу и ваздух имајући у виду емисију гасова и супстанци у атмосферу, који би могли да утичу на здравље људи, усјеве, грађевине и стање животне средине.
Одговор: 
2. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на водне ресурсе у погледу количине, квалитета, доступности и заштите вода. 

Одговор: 
3. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на земљиште и ресурсе са аспекта квалитета, загађености, кориштења, заштите и ерозије земљишта.
Одговор: 
4. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на обновљиве и необновљиве изворе енергије (коришћење и управљање, заштита и очување ресурса, мјере подстицаја и сл.). 
Одговор: 
5. Какав је утицај нацрта/приједлога закона на животну средину у контексту:

· производње, управљања и прераде отпада (чврстог, комуналног, пољопривредног, индустријског и др. отпада), 

· ризика по животну средину (вјероватноћa или спречавањe пожара, експлозија, кварова, несрећа, неовлаштеног или случајног ширења организама који су страни животној средини),
· заштите и безбједности хране, заштите од утицаја ГМО, хемикалија и др.
Одговор: 

6. Образложити утицај нацрта/приједлога закона на биљни и животињски свијет, имајући у виду биолошки диверзитет, заштићене или угрожене врсте, здравље и добробит животиња, станишта и еколошки осјетљива подручја.
Одговор: 


VI КОНСУЛТАЦИЈЕ 
	1. Да ли су обављене консултације са заинтересованом јавношћу? 
Навести институције и субјекте с којима су обављене консултације и начин на који су консултације обављене (јавна расправа, консултације путем интернета, радионица, фокус група, упитник и сл.). 
Одговор:    

2. Да ли су консултације утицале на текст нацрта/приједлога закона?

Одговор: 

3.  Које примједбе и сугестије су узете у обзир и уграђене у текст нацрта/приједлога закона? 

Образложити разлоге због којих су примједбе и сугестије прихваћене.
Одговор: 

4. Које примједбе и сугестије нису узете у обзир и уграђене у текст нацрта/приједлога закона? 

Образложити разлоге због којих примједбе и сугестије нису прихваћене.
Одговор: 


VII СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА И ВРЕДНОВАЊЕ ЕФЕКАТА
	1.  Ко је одговоран за примјену закона? 
Одговор: 

2. Образложити на који начин ће се пратити примјена закона. 
Одговор: 

3. На основу којих показатеља ће се вредновати ефекти примјене закона? 
Да ли су утврђени показатељи за праћење и вредновање очекиваних резултата? На основу којих показатеља ће се моћи утврдити да ли су остварени општи и посебни циљеви? 
Одговор: 

4. Да ли је нацртом/приједлогом закона утврђено доношење подзаконских прописа и у којем року? 

Одговор:


Датум:                                                                                                  Потпис одговорног лица
                                                                    М.П.                             _________________________
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