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1.YBoj

MonasHy OcHOBY 3a OBY aHanM3y npeacTas/ba onpegje/berbe Bnage Penybnunke
Cpncke ga ce cucTem CTpaTeLlKor NiaHMparba U yrnpas/bakba passojem y Penybanum Cpnckoj
yHanpujean. Y cknagy ca oBum onpegjesberbem, Bnaga Penybnaunke Cpncke je aoHujena
Oanyky o cnposohery npoueca npoujeHe yTuuaja nponuca 3a 06nacT cTpaTewkor
nAaHWpara M ynpas/bakba passojem y Penybamum Cpnckoj M Pjewere o MmeHoBaky
Yy/NaHoBa pagHe rpyne 3a cnposohere npoueca npoujeHe yTuuaja nponuca 3a obnact
CTpaTeLWKor NaaHMpakba U ynpas/batba pa3sojem y Penybanum Cpnckoj (,Cny»K6eHn rnacHuK
Penybnuke Cpncke“, 6poj 75/19).

Ocum TOra, HaNnoMukbemo aa je Bnaga y jyny 2018. rogmnHe dopmunpana PagHy rpyny
3a yTBphUBare KOHLEeNTa 3a yHanpeherwe cnuctema CTpaTelKor NaaHUpaka U ynpas/bakba
passojem y Penybaunum Cpnckoj. OBa pagHa rpyna je ycarnacuna KOHUeNT 33 yHanpehere
CUCTEeMa CTpaTeLKOr NJaaHMpakba U ynpas/bakba passojem y Penybanum Cpnckoj, Te yTepauna
BM3Wjy M NpMHLMNE Ha KojuMa Tpeba aa ce y ByayhHOCTM TeMesbU CTPaATELLKO NAaHMpPaHbEe U
ynpas/batbe passojem y Penyb6amnum Cpnckoj, a TOo cy: o4roBOPHOCT, ycKnaheH npwuctyn,
ePeKTMBHOCT M ePUKACHOCT CBUX pPenybIMuKUX MHCTUTYUMja Yy CUCTEeMy CTpaTeLluKor
naaHupamwa M ynpas/bakba PasBojeM; jaBHOCT M TPaHCNApPeHTHOCT Npoueca U AOKYMEHTa;
OApPKMBU Pa3Boj; PaBHONPABHOCT NONOBA U COLMjaNHY YK/bYYEHOCT, Te NapTHEPCTBO aKTepa
Ha penyb1MYKOM M IOKaZIHOM HMBOY Kao M aKTepa U3 NPMBaATHOr U HEBNALMHOTI CEKTOPA.

OBa pagHa rpyna je 3ak/byumna camjegehe:

e na noctoju noTpeba ga ce perynaTtopHo ypeam obnacT cTpaTewwKor naaHupama U
ynpas/barba pa3Bojem, ca K/by4HMM KOpaKoM Aa ce oBa 061acT ypeam jeANHCTBEHO 3a
penybanMYKN HUBO M HUBO jeaUHMLA JIOKaHE CAaMOynpaBe,

® [a je HeEONXO4HO NOBe3MBatbe CTPATELKMX AOKYMeHaTa, NpoBeabeHMX aKata U
ByLIeTCKOr cpeaH0pPOYHOr U FoAUWHEr MAaHMPakba, Ca K/bYYHUM KOpauUmMa Koju
noapasymunjesajy jeguMHCTBeHy Gopmy CTpaTeLKMX AOKYMEHATa U npoueca m3paae,
oapehuBarbe NAAHCKOT UMKAYCa, jeanHcTBeHy Gpopmy nposeadeHux AOKYMeHaTa U
HUXOBY NOBE3AHOCT Ca CTPATELWKMM SOKYMEHTUMA, OKYMEHTOM OKBUPHOT byleTa,
roguwmum 6yLleTom M Nporpamom jaBHWUX MHBecTUUMja y3 yBohere obasese
rpagoBMma M onwTMHaAMa, OAHOCHO HWUXOBMM OpraHMma wuspage npojekumje
cpenropoyHor byerta 1 + 2 roguHe.

[a 6u ce gowno Ao KBaAUTETHUX pjewerba yTBphHeHO je Aa je HeoNXoAHO NPOBecTH
npouec nyHe MeToA0/10rnje NpoLjeHe yTuuaja nponuca 3a 061acT cTpaTewkKor naaHMpakba u
ynpas/baka passojem Kojum he ce yTBpaMTM Npobaem, aHanmM3npaTtm noctojehe crake y 0BOj
obnactu, aePuHUCATM LUNBEBE, AaHANIN3NPATKM ONUMje U bUXoBe edekTe, Te AaTh NpenopykKe
Koje he gonpuHMjeTun pjewiaBakby Nnpobaema M KBaAMTETHO YHanpujegmuth oy obnacr.

MpojekaT WHTerpucaHor nokanHor passoja (ILDP), 3ajeaHnuykn npojekat Bnage
LWBajuapcke n Pa3sojHor nporpama YjeanweHnx Hauuja y buX (UNDP), anjenom je npyuo
NOAPLIKY npouecy npoujeHe yTuuaja nponuca 3a ob6aacT CcTpaTewkor naaHuparba u
ynpaB/bakba Pa3BoOjeM.



2. A”anusa mnocrojeher crakba y 06J1aCTH CTPAaTelIKOr IUVIAaHUPakma H
ynpaB/bakha pa3BojeM y Penyoinnu Cpnckoj

2.1. CtpaTelKo NJlaHWpamwe Ha penybJM4KOM HUBOY

2.1.1. [IpaBHY OKBUp

YcraBom Penybauke Cpncke, (,Cny»kbeHun rnacHuk Penybamke Cpnicke”, 6p. 21/92,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05) AmanamaHom XXXII Ha ynaH 68. YctaBa, usmehy ocrtanor je yrepheHo ga
Peny6nunka Cpncka ypehyje n o6e36jehyje, ocHOBHe Lu/beBE U NpaBLEe NPUBPEAHOT, HAay4HOT,
TeXHO/OWKOr aemorpadckor U coumjanHor pas3Boja, pasBoja Mo/bONpUBPEAE U cena,
Kopuwhere npocTopa, NOJANTUKY N Mjepe 3a yCMjepaBatbe pa3Boja, AOK je ynaHom 70. TauKa
2. ytBpheHo pa HapogHa ckynwtuHe Penybaunke Cpncke mamely octanor, AOHOCK NnaH
pa3Boja, NPOCTOPHM NAaH, ByeT 1 3aBPLUHKN PayyH.

YnaHom 90. YctaBa Penybnumke Cpncke u ynaHom 15. 3akoHa o Bnagu Penybnuke
Cpncke (,,Cny»k6eHun rnacHuKk Penybanke Cpncke”, 6p. 118/08) ytBpheHe cy HagneKHOCTU
Bnaae Penybnnke Cpncke (y gasbem TekcTy: Bnaga), na je Tako ytepheHo ga Bnaga npegnake
CTpaTerunjy U naaH paseoja, NPOCTOPHM NaaH, ByLeT 1 3aBPLHN PayyH.

3akoHoM o penybauykoj ynpasu (,Cny»kbeHn rnacHuk Penybnuke Cpncke“, 6p.
115/18), unaHom 59. ytBpheHo je Aa cy nocnosu ynpase 1 Bohere NoAUTUKe pas3Boja LWTo,
npema 4naHy 60. 3akoHa, obyxBata yTBphuMBarbe pPa3BOjHMX CTpaTernja M NOACTULAHE
npuBpeaHOr, COLMjanHOr, KYATYPHOT, CNOPTCKOT, eKONOLWKOr U YKYNHOT APYLITBEHOr pa3Bsoja.

BakHO je yKasaTu Ha uUMbeHMUUY, O3 U APYTU 3aKOHW cagprke oapenbe Kojuma ce
yTBphyje aa he 3a ogpeheHy obnacT [OHMjETU CTPATELLKN PA3BOjHU AOKYMEHT, Ma je TaKo HNp.
3aKoOHOM O noKanHoj camoynpasu (,Cny»k6eHun rnacHuk Penybnauke Cpncke”, 6p. 97/16 n
36/19). ynaHom 3. ctaB 3. ytBpheHo Aa HapogHa ckynwTuHa Penybamke Cpnicke ytephyje
CTpaTellKe NpasLie pa3Boja JIoKaIHe camoynpase.

MpaBHM OKBMP 3a CTpaTeWwKo nnaHupare y Penybavum Cpnckoj npeactas/ba M
OpnyKa O MOCTYnKy nnaHuvparba, npaherba M M3BjewTaBarba O peannsaunj yCBOjeHUX
cTpaTeruja v nnaHosa Bnaae Penyb6aunke Cpncke 1 penybanykux opraHa ynpase (,Cny»k6eHn
rnacHuk Penybaunke Cpncke”, 6p. 50/16 1 108/18) (y aasbem Tekcty: OanyKa).

e O/uyka 0 NOCTVIKY IUJIaHWpama, npahema M U3BjelTaBarba O peaju3aluju
VCBOjeHHUX cTpaTeruvja v mjaHoBa Biage Peny6uauke Cprcke W peny6JandKUX
opraHa yipase

Oanykom je yTBpheH nocTynak nnaHupata, npahewa 1 U3BjellTaBarba O peanmsaumjm
YCBOjeHUX CTpaTervja u nnaHosa Bnage n penybanuykux opraHa ynpase y LW/by CTBapakba
NNIAHCKOT OCHOBA 33 NpUNpeMy NOAUTUKA, U3paay NPOoNMca 1 NPOLjeHy HUXOBOT YTULLAja, KAao
1 33 opraHM3aumjy n KoopauHaumjy paga Bnage v penybavykux opraHa ynpase.

Hanme, Oagnykom ce ytBphyjy Hauyena Ha Kojuma ce 3acCHMBA MOCTYMNaK NJaHUPakHa,
MHCTUTYLMjE KOje Cy HOCMOLM aKTUBHOCTU M OA4TOBOPHOCTM Y NPOLLEeCcy NiaHupara, npahema
M n3BjewwTaBaka, Te AePUHMLLY K/byYHM KOpPaLM KOju NpaTe NOCTynak AoHowekra CtpaTternje
pa3Boja Penybnvke Cpncke Te CEKTOPCKUMX M BULIECEKTOPCKUX CTpaTernja u apyrux
CTpaTeLWKMX AOKyMeHaTa.



Y cknagy ca Oanykom, Bnapga Penybnuke Cpncke yTtBphyje HaupTe v npujeanore
cTpaTervja U Apyrux CTpaTewknMx AOKYMEHTA WM A0CTaB/ba MX HapoAaHOj CKYMWTMHM Ha
pasmaTparbe U ycBajatbe. Oanykom ce yTBphyjy enemeHTu ctpatermja u gpyrux CTpaTewwkmx
AOKYMeHaTa, Te NOCTyNaK Koju MHCTUTYUMje Ha Koje ce ogHocn OpgnyKa, Tpeba ga cnposeay
npuje NoKpeTakba Npoueca Npmnpeme CTpaTernje UAnM CTpaTewwKor 4OKYMEHTa.

Taj nocTynak noapasymmjesa pa3amaTtpatbe M yCBajakbe NPOjeKTHOr 3a4aTKa 0f, CTpaHe
Bnane Penybnuke Cpncke, obpasnoxere notpebe 3a gOHOLWEHE CTPATELKOr AOKYMEHTa ca
aHanM3oMm cTama y oapeheHoj 06nacTn ca yKasmBakbemM Ha O4HOC Ca APYrMM eneMeHTMMa
CTpaTelKor OKBMpa W 3axTjeBUMa npoueca eBpOnCKUX WHTerpaumja, npujegnor
METOA0/10TNje Ca POKOBMMA, OKBUPHU cafprKaj PUHANHOT AOKYMEHTa ca MAEHTUOUKOBAHUM
n3Bopmma ¢uHaHCcUpara Te NaaH KoHcynTtauuja. Y norneagy ¢opme, Opnyka obasesyje
obpahumBaye cTpaTermja, 04HOCHO CTPATELKUX SOKYMEHaTa fa ce UctTe Npunpemajy y cknagy
ca cneundUYHOM METOA0/IOTUjOM.

Cuctem cTpaTellKor naaHupama, npahera n nssjelwTaBakba obyxsara:

- AYropovHO NnaHupare, Koje obyxBaTa AOKYMEHTE 0O, CTpPaTellKe BAa*KHOCTU 3a

nepuog og 4eTmpu n sulle roauHa un To: Ctpaternjy passoja Penybamke Cpncke,
CEKTOPCKE W BULUECEKTOPCKE CcTpaTernje, MNporpamu, MOAUTUKE U MJIAHOBM,
mehyHapoaHe obaBese 1 Apyra NJaHCKa U CTpaTellKa AOKYMeHTa 1 Mporpam paga
Bnage 3a maHgaTHU Nepuoa,

- CpearOpPOYHO, OAHOCHO TPOroAulkbe MNAHMPaAtbe KOje Cce O04HOCKM Ha
cpeaHOpOoOYHO NaaHMpatbe paga MHCTUTYUMja Ha Koje ce Oanyka ogHoOCK, Koju ce
npunpemajy CBake rogmHe 3a HapeaHe Tpu rogmHe, u 1o npuje npunpeme 40Ob-a,
Yy CKlaZy ca CTpaTELKMM OKBMPOM M 3aKOHCKMM NponucMma Koju ypehyjy nutame
HaA/IeXXHOCTM OpraHa ynpase u

- rogumwme nnaHupake, Koje ce ogHocu Ha loguvwkn nporpam paga Bnage wm
rogullitbe naaHoBe pafa penyb/MyYKMX MHCTUTYUMja M MO CBOjOj mMpupoau wm
CafipXKajy Cnyxe 3a roanumy paspagy cpearOpOYHUX MAaHCKMX 4OKYMEHATa U
CTpaTeLlKOor OKBMpa.

fognwrbe M3BjelwlTaBartbe NpeacTaB/ba OCHOB 3a nNpahere WM M3BjelwTaBame O
cnpoBohemy cpeaHOpPOYHHMX U AYTOPOYHMX NAAHCKUX AOKYMEHATA, WTO YK/by4yje U OUjenHy
cTeneHa cnposohema Ln/beBa u npuoputeTa Bnage.

Maga Oanyka peduHUIE CUCTEM CTpPaTELIKOr MJaHMpaka Koju noapasymujesa
OYrOpoOYHO, CPeaHOPOYHO M FoAUWHE MAaHMPakbe, HECMOPHO je Aa ce 3HauyajaH 6poj
oapenaba ogHocu Ha aeduHMUCcarbe NpUHUMNA 1 $asa y Npouecy CpeaHOpPOYHOr U TOANULLHET
NNaHMpama W M3BjewTaBakwa. Y NPUAOr OBOj KOHCTaTauuju roBOPWM U UYMHbEHMUA da Ccy
cactaBHu ano OgnyKe Npmaosun, ogHOCHO obpacum 3a cpeaH0pPOYHO U FroAMLLHE NIaHMPakbe
pafa penybanYKMx opraHa, roauilbu n3BjellTaj o paay penybanykor opraHa, Te roguilbu
nporpam paga Bnage.

BaxHO je HarnacutM pa ce Oanyka He OAHOCU HA CTPATELWKO NAaHuparbe u
ynpas/bakbe pa3Bojem 3a HUBO jeAMHMLA I0Ka/IHE Camoynpase.

JeAHO 04 CYWTWMHCKUX MNUTakba KOje 3HA4YajHO yTUYe Ha edPUKaCHOCT cucTema
CTpaTeLWKor NaaHMpakba M ynpaB/batkba Pa3BojeM je eroBa yckaaheHoCT, a BeIMKOj Mjepu 1
3aBMCHOCT, 04, 13Bopa pUHAHCMpPatba U3 jaBHUX cpeacTaBa. Haume, Oanyka obasesyje opraHe
penybanyke ynpase Aa ocurypajy carnacHoct namehy [0OB-a n cBor cpearOpoYHOr NaaHa
pafa, Kao 1 uamehy roguwmwer NaaHa paga v roguwmer byyeta, ¢ TUM A3 AMHAMMKA 33
npunpemy cpegHOpPOYHUX NNAHOBA paga nNpat AMHAMUKY, OAHOCHO YycknaheHa je ca
npouecom nspage A0b-a.



360r cBera Hanpujes, HaBedeHOr, 3aKOH O ByyeTckom cuctemy Penybivke Cpricke
("Cny»k6eHu rnacHuk Penybnuke Cpncke", 6p. 121/12, 52/14, 103/15 v 15/16) npeacTas/ba
BayKaH AMO pery/saTopHOr OKBMPa 3a CTPATELLKO NAaHWpakbe U yrpaB/bakbe pa3sojem. OBUM
3aKoHOM ypehyje ce 6yLeTcKM cucTem, Te MOCTynak M3page, OAHOCHO AOOHOWEHE U
nsBpLluerse byyeta Penybavke, rpagosa v onwTuHa. Mpunpema u nspaga byleTa 3acHuBa ce
Ha [JJOKyMeHTy OKBMpHOr bylieTa, KOju CafpKM MaKPOEKOHOMCKE Mpojekuuje 1 nporHose
6YLETCKMUX CpeacTaBa M U3gaTtaka 3a cbegehy roguHy u HapeaHe asuje roamHe.

e YTunaj Oanvke Ha cTpaTelIKO IUIaHUpawe vV Penyoaunu CpIckoj

JoHowerbem Oanyke No NpBU NyT Cy penybanyke MHCTUTYLUMje NoBe3aHe y CMUCAY
CTpaTelWkKor nnaHupaka WTO je camo no cebu 3Ha4yajHO jep CTBapa OCHOBe 3a
CTaHgapaunsoBaH cuctem. OanyKa cagpu oapenbe npema Kojuma je Tporoauwmbe u
jeAHOroAMWHE CTPATELWKO NAaHMparbe ob6aBe3HO TaKo Aa je cam npouec A406Mo Ha CHasu.
Mopa ce Harnacuth ga je oa AoHowewa OgyKe nNa A0 AaHAC 3HaYajHO yHanpeheHOo 3Hake
cnyxbeHnKa Koju ce 6ase o0BMM MpouUecOM MNa WM Cam KBaAUTeT npoueca, Te
TporoAuwrMX/roguiLbux NNaHoBa paga/vussjewTaja. MehyTum, 1 fasbe NocToje CTBapu Koje
ce Mory yHanpujeguTtn u nobosbliatv. OBa aHanM3a CNyXM TOME Aa Cce KOHCTaTyje TPeHYTHO
CTakbe, Npeno3Hajy eBeHTya/IHW HeaoCTaum, Te NpeasioXe pjellerba 3a hUXOBO OTKNaHakbe,
OAHOCHO YyHanpehewe cucTema CTpaTewWwKor MAaHupama W ynpaB/bakba pas3Bojem Y
Peny6nnum Cnpcko;j.

lNocnoBu cTpaTelwkKor naaHMpara 1M ynpas/bakba pa3BojeM HUCY Y AOBOJbHOj mjepu
Npeno3HaT! Kao NOCN0BM KOju 360r CBOT 3HAYaja 3axTujeBajy CMCTEMCKO NpoBoherbe, WTO 33
nocsbeAnuy MMa He40BO/bHY ePUKACHOCT PYHKLMOHMCAHA CUCTEMA CTPATELKOr NaHMpPakba
y npakcu. Y gocagawrboj npaken y npumjeHn Oanyke yoyeHa je Hef0BO/bHa KOMYHMUKaLMja
N KoopAanHaunja usmehy penybanyknx MHCTUTYLMjA, KaO M yHYTap CaMUX MHCTUTYUMja, a
HapO4YMTO MPUANKOM W3pPaALE CPEnHOPOYHUX, FOAULWIHKUX NNaHOBa paga u byyeta, Te
n3BjeLuTaja 0 pagy Kao ny NpouecMma uspage CeKTOPCKUX CTpaTeruja.

C ppyre cTpaHe, npouec geduHucaH OANYKOM Ce YrnaBHOM OZHOCKM Ha U3pasy
CPeAHOPOYHUX U TOAMLWHUX NMIaHOBA paaa. CTpaTewkKo naaHMparbe y CMUCY AYropoYHor
NnAaHMpakba Yy 0BOM TPEHYTKY HMje obyxBaheHo npouecom.

CBe ceKTOpcKe cTpaTeruje cy 3acHoBaHe Ha yTBphMBatby CEKTOPCKMX NPUOPUTETA, a
CTpaTervje Ha HMBOY jeMHMLA JIOKAaZHE camoynpase gedUHULY NMPUOPUTETE HA JIOKASTHOM
nogpyyjy Ha Koje ce oaHoce. YKyMHa C/AMKA CTPaTeWKOr naaHuMpaka gaHac y Penybanum
Cpnckoj je TakBa Aia ce, nopea Tora wro je Oanykom AjenmmuyHo ypeheHa oBa obaacT, Mnak
npumjehyje HepoCTaTaK y CUCTEMCKMM pjellersuma y mjepu Koja by ucnyHuna KibyyHe
KpuTepujyme y oBoj obnactu.

2.1.2. UHCTUTYLMOHA/IHY KallallUTeTH 3a CTPATELIKO [JIaHUPaEe U yIIPaB/bakbe
pa3BojeM

e MHucTuTylHje cTpaTelIKor IJIaHUupama v Peny6inuu CpIlickoj

MHCTUTYUMje Koje ydecTBYjy Y CUCTEMY CTPATELWKOr NJaHuWpawa Ha penybanykKoj
paBHMU cy:
- Bnapa Penybnuke Cpncke,



- TeHepanHu cekpeTapujaT Bnage Penybnuke Cpncke, Ogje/berbe 3a CTpaTeLKO

naaHuparse,

- MuHuctapcteo pUHaHCKja,

- MuHucTapcTBO NpMBpeLe 1 Npeny3eTHULITBA,

- MuHUCTapCTBO 3a €BPOMNCKE MHTErpaunje n mehyHapoaHy capagmby,

- MuHuCcTapcTBO YNpaBe U OKAHE CaMOynpase,

- Apyra pecopHa MWHMUCTaApCTBa, penybnuyke ynpase M penybnavyke ynpasHe

OopraHusauumje.

AHanmsom OpgnyKke Buau ce Ada je y OBOM npouecy 3HayajHa yjora nosjepeHa
FeHepanHom cekpeTapujaty Bnage, ogHocHO Ogjesberby 32 CTPATEWKO MJAaHMparbe Yy
Herosom cactaBy. [MpaBUIHMKOM O YHYTPaLIHOj OpraHn3aLnju n cuctemaTmsaumnjm pagHux
mjecta y NeHepanHom cekpeTapujaty (,Cny»6eHun rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj 48/19)
je npeasuheHo pa Ogjesbere 3a CTPATEWKO MJaHMParbe MMa CTaTyC YHyTpalhe
OpraHu3auuoHe jeauMHULUE Koja obaB/ba NMOCNOBE M3Pade CTPaTEWKUX AOKYMEHTa Koju ce
OAHOCe Ha Mpeno3HaBake CTPATELWKMX LM/beBa Koju cy y OyHKUMjM peduHUCaba,
npeacras/batba M cnposoherba MNoAMTMKA Bnage ykbydyjyhu KoopaunHauunjy uspase
OOKYMEHTa cTpaTerunja n niaHoBa CTPATELWKMX aKTMBHOCTU HA HUBOY Bnage v no cektopmma,
npaTu 1 NOApP’KaBa HUXOBO cnpoBohere, KOopAMHULIE U3PaAY CTPATELIKUX AOKYMEHaTa U
NoanUTUKa Koje ce ogHoce Ha Bnaay n obesbjehyje capaamy ca penybanMykMm opraHuma
ynpase. Y Ogje/bemy je cMcTtemaTtMsoBaHo 5 pagHux mjecta (HauyeHUK ofje/berba, CTPYYHM
CaBjeTHUK M TPU pagHa MjecTa BMLLEr capafHWKA 3a MJiaHMpakbe, C TUM Aa Cy TPEHYTHO
nonyreHa 3 pagHa mjecrta).

OcHuBamwe Ogjesberba 3a CTpaTEWKO MNJaHMparbe je y AaTOM MOMEHTY 6uno og
3Havaja 3a ycnocTaB/bakbe CUCTEMA CTpaTelKor naaHupawa y Penybanuym Cpnckoj, a ¢
063Mpom aa eHepanHu cekpeTapujaT BpWKM CTPYYHE U gpyre nocnose 3a notpebe Bnaae,
NOCNOBM OBOr OAje/be€Hha 3340BO/bMAN CY camo OBY npBy ¢asy pas3Boja cTpaTelwKor
naaHWpara 1 ynpass/bara passojem y Penybanum Cpnckoj.

Takohe, 3HauvajHy ynory uma u MUHUCTAPCTBO PUHAHCUja Y UYMjOj HAANEKHOCTU Cy
NMOCNOBU Kpeupara M M3BpLIaBara byleta n Kpeuparba OYLETCKUX M MaKPOEKOHOMCKMUX
npojeKkunja. Ynora oBor MMHUCTApPCTBa AeTasbHuje he ce pasmMoOTpPUTU Y OKBUPY CErMeHTa
byletTuparba 1 byyeta. MMHMCTAPCTBO 3a €BPOMNCKe MHTerpaunje u mehyHapoaHy capagky
obaB/ba NOCNOBE KOOpAWHALUMje MpoLeca eBPONCKUX MHTerpauuvja M gaje MUW/bera Ha
CTpaTelwkKe AOKYMEHTE Y KOHTEKCTY HMXOBE ycarfalleHOCTU ca 3axTjeBMma Tor npoueca.
Ba)kaH AMO O0BOr WHCTUTYUMOHaNHOr ypehewa je M MuHUCTApCTBO npuBpene u
npeayseTHUWTBA Koje ajenyje Kao GOKyCHa TauyKa 3@ EKOHOMCKM PasBOj, Pa3BOj Maanx u
cpeamux npeayseha M npuenayere CTPaHUX WMHBECTUUMjA U Y UYMjOj je HAANEXKHOCTU U
npoLjeHa yTuuaja nponuca.

BarkHa ynora je Takohe u MuHuMCTapcTBa ynpaBe W JOKaZIHE CaMOyrnpaBe Yy 4Ynjoj
HaANEeXHOCTM je CUCTEM N OpraHM3aLLMnja AprKaBHE YNpaBe, NOCA0BM KoopanHaumje pedopme
jaBHe ynpaBe, CUCTEM JIOKA/IHE CamoyrnpaBe, CTpaTewWwKo naaHupare y ob6aacTn nNokanHe
camoynpaBe W3 acnekTa HagnexHocTn PenybnuKke, TepuTopujanHa opraHusauumja, Te
npeanarakbe KpUTEPUjyma 3a OujeHy CTeneHa pa3BUjeHOCTU jeAMHMNLA NIOKAJIHE CaMoynpaBe.
Ha Kpajy, Ty cy n ocTana pecopHa MMHUCTAPCTBA U ApYrn penybnYKM OpraHn 1 opraHusaumje
Koju Takohe Kpeunpajy jaBHe NONUTUKE y CKAaAy ca MPOMNMCAaHMM HAAEXKHOCTMMA.

Y HEKMM MMUHUCTApPCTBMMA Cy POpMMPaHe YyHYTpallke OpraHM3aLuuoHe jeguHuLe
(oajererba) 3a cTpaTelw Ko naaHupare (HNp. MMHUCTApCTBO ynpaBe M IoKanHe camoyrnpase
M MWHUCTApPCTBO YHYTpallHMX NOCNOBA), AOK Ce€ Y HEKMM 0Baj nocao obaB/ba y OKBUPY



pecopa KoOjUMa je y HaanexHocTu npahere peanusaumje npojekata WAM PecopHMUX
cTpaTernja. KoopanHaumjy akTMBHOCTM y 061aCTV CTpaTeLKor NAaHMpPakba BpLUe cekpeTapu
MWHUCTapCTaBa.

M3 oBe aHanu3e MoXKe ce 3aK/byuuTu, fda cy y Penybanum Cpnckoj AjenvMmuyHo
YCNOCTaB/beHU KanaLuMTeTH 3a CTPATELKO NIaHUparbe U U3BjeLluTaBatbe.

e HajsexHocT opraHa ymnpaBe v PC y 06JacTH CTpaTeMIKOr IJIAHUpamba U
yIIpaBJ/balha Pa3BojeM

3akoHoMm o penybanykoj ynpasu ypehyje ce cuctem penybanyke ynpaBe, OCHUBAjY
MUWHUCTApPCTBa, penybanyke ynpase n penybanyke ynpaBHe opraHu3auuvje Te nociosu m
AjenoKpyr NOCN0Ba opraHa ynpase. JeaaH of Noc/ioBa ynpase je Bohere NosiMTUKe pasBoja
Koja obyxBaTa yTBphMBarbe Pa3BOjHMX CTpaTernja u NoACTULAHE NPUBPEAHOT, COLMjaNHOT,
KY/ITYPHOT, CNOPTCKOT, EKOJIOLKOT U YKYNHOT APYLITBEHOr Pa3goja.

MojeayHa MWHUCTAPCTBA MMaAjy AeduHMCAHA npaBa M AYKHOCTM y norneay
CTpaTeLwKor NJaHupama 1 ynpas/batba pa3Bojem, 40K KoA APYrUX TO HUje cay4yaj. Tako je Hnp.
3akoHOM O penyb6/1MUYKoj ynpasu, y AMjeny Koju ce o4HOCK Ha HaasexHocT MUHUCTapCTBa
duHaHcKja, yTBpheHo aa MuHuctapcTeo, Mamehy octanor, ob6assba ynpaBHE U Apyre CTPy4YHe
NnocnoBe;-Koju ce ogHOCe Ha “cuctem nnaHuMparba M NaaHa passoja Penybaunke n nporpame
pa3Boja y CKnagy ca TUM NJaHOM, U3pady AyrOpoOYHMUX U KPAaTKOPOYHMX NPOrHO3a O YC/10BUMA
n moryhHoCTMMa npuBPEeAHOr W APYLWTBEHOr pa3Boja, CTpaTernjy u noJaUTUKY pas3Boja
NPUBPEAHUX M APYLWTBEHUX AjenaTHOCTU, gemorpadCku pasBoj, cTpaTernjy u noauTUKy
pervoHanHor pasBoja M CUCTEM NOACTUUAHA OpXKer pasBoja NpMBPEeAHO Hen0BOJ/bHO
pa3BuMjeHNX NoApYyYyja, MaKPOEKOHOMCKe BuiaHce, mjepe U MHCTPYMEHTE pa3Boja, EKOHOMCKe
M coumjanHe nNoAUTUKe, ...npaherwe M oOcCTBapuBare NiaHa pasBoja Penybauke.....“.
MehyTum, He BMAM Ce jacHa NOBE3HMLA CTPATELWKOr NaHMpakba U nposohera byeTta, HUTH
ce pasbe paspahyje ynora MuHmUcTapcTBa PUHaAHCKja Yy NPOLLECY CTPATELLKOr NaHNPatba.

CTpaTelwKo NnaHMpakbe U ynpaB/bakbe pa3Bojem, ANjeIom je AePUHUCAHO N Y OKBUPY
HagNeXHOCTM APYrMX MUHUCTApCTaBa Kao WTo cy: MWHMCTApCTBO MNoO/bONpUBPEAE,
lWwymapctea W Bogonpuepede, MUHUCTapCTBO nopoguue, OMIagMHE W ChopTa,
MWHUCTAPCTBO YHYTpPaLWHMX nocnoBa, MuUHUCTapcTBO caobpahaja M Besa, MUHUCTApPCTBO
npocsjete u Kyntype, MMHMUCTAPCTBO 3a NpocTopHO ypehere, rpaleBUHAPCTBO N EKONOTHjY,
Te ce yrnaBHOM OAHOCE Ha AjeNIOKPYr MNOC/I0OBa CTPATELWKOr MnAaHupara M3 HUXOBE
HagNEeXHOCTH.

2.1.3. MetopoJsioryja CTpaTeLIKOr I[JIaHMpawa M yIlpaB/bakba pas3BojeM V
Peny6sinuu Cprckoj

e MeToaos101IKH OKBUD AeduHKCcaH OAJYKOM

Opanyka ytBphyje OCHOBHY CTPYKTYpPY KOjy 61 ceKTopcKe cTpaTernje Tpebano ga umajy.
Ta cTpyKTypa ce cactoju og cibeaehux anjenosa:
- YBOAHW guo,
- MpPaBHW OCHOB,
- aHa/Nu3a CcTamba,
- UWDbEBM WU Mjepe Y4YMHKA, Ca NPUOPUTETMMA W OYEKMBAHMM M3BOPUMA
dUHaAHCKpakba,



- paspaheHun mexaHnamu npahemra, KoopauHaumje n cnposohemsa,

- ycknaheHoCT ca ApyrMm enemeHTMMa CTpaTelwKor OKBWpa, nNpuje ceera ca
CrtpaTernjom passoja Penybamnke Cpncke,

- ycknaheHOCT ca 3axTjeBMMa npoueca €eBPONCKUX WHTerpauMja U LW/beBMMA
EBponcke yHWje M perMoHanHMX CTPATeLKUX AOKYMeHaTa, Koje je npuxsatunia
Penybanka Cpncka, a YMju je NOTNUCHUK BocHa n XepuerosuHa,

- OpraHM30Batbe KOHCyNTauMja ca Apyrum penybanykum opraHuma ynpase, no
notpebu opraHMma jeAnHULLA IOKaNHE caMoynpase, WKpPom jasHowhy 1 apyrum
3aUHTEepecoBaHUM CTpaHama.

Y Penybanum Cpnckoj je TpeHyTHO oko 40 Baxehux ceKTOpcKux cTpaTeruja. Y 0BOj
aHaNM3M je BaXKHO UCTPAXKUTU KONMKO 04, YKYNHOT Bpoja cagalltbux CEKTOPCKMX cTpaTervja
ncnytwaBa KpUTEpUjyme n cTpyKTypy Koju cy geduHucanm OanyKkom.

3a noTtpebe 0BOr MUCTpa)kuBakba, aHa/NM3MPAHO je AeceT CayyajHo opabpaHux
cTpateruja. LLTo ce Tnuye cTpyKType, YeTupn o4 gecet npernegaHnx 4oKymeHata Mma jacHo
yTBphHEHY CTPYKTYpY Koja je y cknagy ca Ognykom. Of bux AeceT, NeT MMa jacHe aKuuoHe
naaHoBe, camo TPU UMajy GUHAHCUjCKe NNaHOBe, AOK CaMo TPU MMAjy jacHo yTBpheHe
WHAMKATOpPE Ha OCHOBY KOjUX C€ MOMKe BPLUUTU MOHUTOPUHT U eBanyaumja.

paghuxoH 1. lNpeaned y3o0pKa 00 decem cmpameeauja, No HasedeHUM Kpumepujuma
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U3eop: AHanu3za aymopa

Yak neT cTpaTervja He MCNywaBa HUjedaH KPUTEPUjYM, LITO 3HAYM Aa Hemajy
NPOMNUCAHY CTPYKTYPY, KA0 HN aKLMOHU U GUHAHCUJCKM NNAH, HATU UHAMUKATOpE.

OuurnegHo je Aa He NOCTOjM afeKBAaTaH METOAO/IOWKM OKBUP Koju Bn npeuunsHuje u
AeTasbHUje AedMHUCAO CafprKMHY CTpaTewKor AOKYMeHTa (HMp. nojeguHe cTpatervje
cagprke Buwe o 20 cTpaTewKux uwu/besa), yBeo obaBe3y NOCTOjakba WMHAMKATOpPA W
CTaHZapAn3oBaHMx ¢opmaTa, yTBPAMO HAYMH npunpeme, npeasuano obasesHo ydewhe
UMBWIHOI ApYLITBA, BPEMEHCKM OKBMP Y KOM Ce npunpema ctpaternja nu omoryhuo paa
cTpaTernje byay mehycobHo ycknaheHe y nornegy BpeMeHCKOr Bakewa. [lopepn Tora,
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noTpebHo je NpeuunsHo NpeaBUAjeTU SOHOLWEHE aKLMOHMUX NIAHOBA KAaKo 61 ce 3Hano WTa
Cy YMje o4roBOPHOCTM M NPUOPUTETW.

Ha oBaj HaumH 61 ce cmarMO BPOj CEKTOPCKMX CTPaTernja U UICTOBPEMEHO NPUNPEMMO
TepeH 3a nspagy Crpateruje passoja Penybnumke Cpncke.

MorotoBo Tpeba MMaATM Ha ymy NpoLeC NpUAPYKMBarba M NpucTynarwa buX u
Penybanke Cpncke EBponckoj yHuju.

e MOHUTOPUHT, eBaJyaliyja, U3BjellITaBabe

JeAHa of, K/byYHUMX CTBAPM Yy CTPATELLKOM MJIaHMpPakby CY MOHUTOPUHT U eBaslyaunja
KOju npaTte yHanpujeq aepuHUcaHe MHOMKATOPE, HUXOBO KpeTarbe U pa3Boj U TO BpedHyje
OOHOCHO eBaslynpa HMX0B HMBO Y CKAaAy Ca 3aupTaHMm Uu/beBUMA. Ha Xanocr, y cucremy
CTpaTewkor nnaHupara y Penybanum Cpnckoj oBakaB cCMCTEM MOHUTOPUHIA U eBanyaumje He
nocToju.

M3BjewTaBatbe O MNOCTUTHYTUM pe3ynTaTMma Yy peanmsaumju uu/besa Koju cy
MOCTaB/bEHWN Y CEKTOPCKMM CTpaTernjama umju cy uspahusaum penybinykm opraHu ynpase,
Yyrn1aBHOM, HUje CTaHAapAN30BaHO. Heke cTpaTervje umajy aepuHumcaHe nHanKatope (Tpu og,
AeceT nperneganux) u moryhe je yTBpaAnTM pesyntat, MehyTUmM HeKe Hemajy UHAMUKATope, Te
Hema HK moryhHocT npahera U M3BjelwTaBara. Hanomutbemo aa je oa U3y3eTHe BaXKHOCTU
3 Ce 3Ha Y KOjoj Mjepu Ccy UCMYHEHU LIU/BEBU U NPUOPUTETU CapKaHU Y cTpaTernjama.

2.2. CTpaTellKo IJIaHWpakbe Ha HUBOY jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe

2.2.1. IlpaBHY OKBUp 3a jeJUHULe JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe

YctaBom Penybanke Cpncke ynaHom 102. ctasom 1., yTBpheHo je usmehy octanor, Aa
OMLWTMHA NPEKO CBOjMX OPraHa y CKAaAy ca 3aKOHOM AOHOCK NPOrpam passoja, ypbaHUCTUYKK
nnaH, 6yyeTt n 3aBpLWHM padyH. Hapasbe, cTaBom 2. uctor YnaHa yTBpheHo je ga ce cuctem
JIOKanHe camoynpase ypehyje 3akoHOM.

3aKOH 0 NoKanHoj camoynpasu (,Cny»k6eHun rnacHuKk Penybaunke Cpncke”, 6p. 97/16
n 36/19), Kao jeaHy oA CamMOCTaNHUX HaANEXHOCTU jeAMHMULIE NIOKanHe camoynpase y
obnactv opraHM3oBakba paja M ynpas/batba, NPONUCYje HbeHY HAANEeXHOCT 33 AOHOLWeHe
cTpaTtervje, o4HOCHO Nporpama pasBoja jeAnHuLEe NoKasHe camoynpase (4n. 18. ctas 1. Tu.
1.), He 6aBehu ce ga/bmMm ypehuBarbem OBMX MUTakba OCMM Yy AMjeNy Koju ce OAHOCKU Ha
HagNEeXHOCTM OpraHa jeguMHULE NoKaaHe camoynpase.

TakKo je un. 39. 3aKkoHa, nsamehy octanux, ypeheHa HagNeKHOCT CKYNLIUITUHE jeAnHuLEe
JIOKaNHe camoynpase fAa [AOHOCM NA3aHOBE M Mporpame pasBoja jeaAuHUUE NOKanHe
camoypnase, NaaH JIOKAJIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja M NAaH KanuTaaHWUX ynarara. YnaHom 59.
3aKoHa je, n3amehy octanmx HaaeXHOCTU rpagoHaYeNHMKa, OA4HOCHO HAaYe/IHUKA ONWTUHE,
ypeheHo aa uspahyje 1 CKynwTUHU NOAHOCKU Ha YCBajatbe EKOHOMCKM NAAH W Pa3BOojHM NaaH
Te Aa je werosa obasesa ga CKynwTuHY obaBjellTaBa O CBMM NMUTakbMMa M3 HaANEXKHOCTU
jeaMHULLE NoKanHe camoynpase, keHUX NpaBa 1 obaBesa.

Huje TewKo NpumMmjeTMTn ga 3aKoH KOPUCTU HeyjeaHauYeHy TEPMUHONOTNjy Kaga je y
NnuUTakby NAaHUpame pa3Boja jeaAnHMLE NIoKasiHe camoynpase, MMajyhn y Buay Aa Kopuctm
u3pase ,CTpatervja passoja“, ,nporpam pas3Boja“, ,NNaHOBM M Nporpamu pasBoja“ Te
»EKOHOMCKM NNaH” n ,pa3BojHM NAaH" LITO MOXKe M3a3nBaTh ogpeheHe anneme y npumjeHu
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0BUX oapeadbun, Kako y nornesy camor HasuBa AOKYMEHTA TaKo Uy MOFeAy heroBor cagpaja
M HagNeXHOCTU 3a Herosy Uspaay.

Mopen OBOr 3aKOHa, Kaga je y MuTakby MNpPaBHM OKBUP 33 06/1acT cTpaTewkor
NAaHUpara M ynpas/bakba Pa3BOjeM, pesieBaHTaH je M 3aKoH o OyyeTckom cuctemy
Penybnuke Cpncke (,Cny»6eHn rnacHmk Penybnuke Cpncke”, 6p. 121/12, 52/14, 103/15 n
15/16) kao n [lokymeHT okBupHor byueTa (AOB) Koju ce uspahyje Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa U
KOju npeacTaB/ba OCHOBY 3a MpunpemMy W u3pagy b6yuerta, namehy octanmx v NOKanHUX
6yyeta. OBO je, Npuje cBera, 3Ha4YajHO M3 pasnora geduHucarba M3BOpa (MHAHCUMpakba
CTpaTervja o4HOCHO N1aHOBA Pa3Boja jeAMHULLE NOKA/THE CaMOymnpase U HhbUXOoBY NOBE3aHOCT
ca byuetom.

MehyTum, 0Baj 3aKOH, Kao YOCTaJiloM HW Apyrn 3akoHu uam OO0Bb, y noctynky
npunpeme, uspage v yceajatba byuerta, He nosesyjy NaaHuparbe byleta ca AOKYMEHTOM
CTpaTewWwkKor nAaHupara pasBoja jeAuHMLE NOKa/sHe camoynpase. JeauHy moryhy Besy
namehy ¢uHaHcuparba nporpama, npojekata um mjepa M3 cTpaTtervje pasBoja, moryhe je
YCMOCTaBUTU KPO3 NOCTaB/bakbe ByLIETCKMX 3axTjeBa y npouecy npunpeme byyeta. Mehytum,
0BO He Aaje rapaHumje aa he ce 1o 3aucta n gecutn, umajyhu y Buay HM3 Beoma pasimunTmx
daKTOpa Koju yTnUy Ha gedurHUcarbe ByLIeTCKUX 3axTjeBa, NPy Yemy NIaHMpPAHE aKTUBHOCTH
M3 SIOKa/IHe cTpaTernje pa3soja Yecto Hucy ogaydyjyhe.

Kao wTo ce Bngn, marwum 6pojem nponuca je ypeheHa obniact nnaHmMparba pas3Boja
jeaMHULA IOKaNHe CaMoynpaBe WTO CUTYPHO YTHUYE Ha HeyjaAHAYeH NpUCTyn y norieay came
06aBe3HOCTMN AOHOLWeHa NNAHOBA, a/In U METOAO/IOTMNje 33 U3Paay NIOKANHUX CTPaTeLKUX
WIN HEKUX ApYrvx naaHosa pa3soja. OBe NpasHUHE Yy 3aKOHO4ABCTBY He MoMyHaBajy HU
nponucu jeauMHULA JIOKasHe camoynpase, Mpuje cBera CTaTyTU jeAMHULA JOKaaHe
camoynpase Koju yrnaBHOM NoHas/bajy Beh HaBegeHe ogpenbe 3aKkoHa.

Takohe, CTpaTermja pa3Boja N0KanHe camoynpase Koja je goHeceHa 2017. rogmHe u
Koja Tpeba fga nocnyKu Kao OKBUP y Kojem he ce passBujatm cucTtem SI0KaNHe camoynpase,
a/In 1 Kao OCHOB 3a Kpeupare cTpaTervja pas3soja jeAnHnLA N0KasiHe camoynpase, Kao jeaaH
Of, NPMHUMNA HA Kojuma 61 Tpebano aa ce 3aCHMBA CUCTEM NIOKANHE camoynpase geduHuwe
CUCTEMCKM MPUCTYN Yy NAaHUPAKY M ynpas/bakby NOKaNHUM pas3sojem. OBaj npuHUMN
nogpasymnjeBa Aa ce pas3Boj jeANHMLLE NOKA/HE CaMOynpaBe 3aCHMBA HA jacHO yTepheHum
NPUOPUTETMMA Pa3BOja M CTPATELKMM Pa3BOjHUM AOKYMEHTMMA KOju cy ycknaheHu ca
CTPaTeLWKMM JOKYMEHTUMA penybanyKor HUBOa BNACTMU.

2.2.2. MeTop0/10THja 32 UHTETPUCAHO MJIaHUPabe JIOKAJHOT pa3Boja (MullPO)

Kako je Beh peuyeHO, y He4OCTAaTKy NpPaBHUX HOPMKU Kojuma ce ypehyje naaHupare
JIOKA/HOT pa3Boja, 0AHOCHO M3paaa M yCBajakbe NOKANHMX CTPaTermja passoja Nnpumjemyje ce
npenopy4yeHa ,MeToAo/I0rMja 32 MHTErpMCcaHoO MAaHUpawe NoKaaHor passoja“ (MullPO)
HacTana y okeupy UNDP MMpojekta MHTerpmucaHor sokanHor passoja (ILDP), 3ajegHuyKkor
npojekta Bnapge LWBajuapcke u PasBojHor nporpama yjegummeHux Hauuvja y buX. Osa
meTofoNornja je npuxsaheHa of cTpaHe BehuHe NOKanHMX 3ajegHuua wupom buX, a vy
Penybnnum Cpnckoj je npeko 80% jeAnHMUA /IOKaJHE caMoynpaBe MPUMMUjEHUIO OBY
MeTOA0N0rMjy NPUJANKOM n3page CBOjux CTpaTernja passoja.

MulPO meToponormja, 3aCHOBaHa Ha MPUHLUNY NAaHUMparba O4PMKUBOr pas3Boja U
COUMjanHe YK/bYYEHOCTH, Yy OCHOBM nNpeacTaB/ba CTAaHOAPAM30BAHY METOA010rnjy
CTpaTeLWKor NaaHMpara NOKAAHOI Pa3Boja KOja OcUrypaBa NpUMjeHY UCTUX NPUHLMUNA U
npuctyna wuspagu W cnposohery JNOKAaAHMX NNaHOBa pa3Boja. JegHa o4, K/byYHUX
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KapakTepuctnka MullPO metogonoruje je HTerpMcaHo naaHUpare NOKasHOr pa3Boja Koje
YK/byyyje WCTOBPEMEHO pasmaTparbe pPasanunTMx 06nacTm  ApyLITBEHOr KMBOTA Y
MmehycobHOj Be3M M yTULAjy Ha /IOKAaNHW Pa3BOj KAao LWTO Cy CMakere CMPOMALLTBA,
€KOHOMCKM pacT, yrnpaB/bakbe }XUBOTHOM CpeauHOM, jeiHaKOCT U paBHOMPABHOCT, Pa3Boj
APYWTBEHUX MHCTUTYLMja. NMopeps osora, MulMPO npeasuha n BepTUKANHY MHTErPUCAHOCT,
OAHOCHO YCKNaheHOCT NIoKaNHUX cTpaTervja pa3Boja ca CTPaATeWKUM AOKYMEHTMMA BuLler
HMBOa. MaTpuua nnaHuMparba I0KaAHOr pa3Boja No OBOj MeTOA0N0MMjU Nogpasymmjesa Tpu
CTaHAapAHa HMBOA Y OKBUPY NIOKANHUX CTpaTernja passoja.

MpBn HWBO 6K npeacTaB/banu: COLMO-EKOHOMCKA aHanusa, uaeHTuduKaumja
YHYTPaWHKX U CNO/bHUX aKTopa, CTpaTewku ¢GOKycu, AyropovyHa BM3Mja pas3Boja WM
CTpaTeLKn pasBojHU LU/bEBN.

Opyrv HWBO NOKaNHe cTpaTernje passBoja obyxBaTa CTaHOApPAHE efNlemeHTe u
BPEMEHCKM OKBUP FPYMuUCaH Y TPU CeKTopa: 1) NOKa/IHM €KOHOMCKWU PasBoj; 2) APYLUTBEHM
pa3Boj 1 3) ekonorunja/*KmnBoTHa cpeanHa. CBakM oA 0BMX CEKTOPa pa3palyje CEKTOPCKM NnaH
Koju obyxBaTa:

- CeKkTopcKo poKycupame Ha ocHoBy SWOT aHanuse,

- CEeKTOPCKe pa3BOjHe uus/bese,

- nporpame, NpojekTe u mjepe

- MHUUMjaTMBe MmehyonwTUHCKe capaarbe 1

- MOHUTOPWHI U eBasyaumja.

Tpehu HMBO NOKanHe cTpaTervje pa3Boja obyxeBata onepaTMBHU AUO cTpaTernje Koju
obyxBaTa: nnaH umnaemeHTaumje (3 — 5 rogmHa), UHANMKATMBHU BULWErOAULWHWN GUHAHCU]CKK
nnaH (1+2) u nnaH pasBoja KanauuteTa U JbyAcKuX pecypca (3 — 5 roanHa).

Cam noctynak u3page v ycBajakba /IOKANHE Pa3BOjHe cTpaTteruje, npema MwullPO
MeToA0/IoMnju  noApas’ymujeBa  YK/bYYEHOCT M aHUMauMjy  JIOKaJAHUX  aKTepa,
TPaHCMApeHTHOCT, NapTuumMnauunjy n ycnoctasy napTHepCTBa ca IOKaAHUM akTepuma. Umnjenm
npouec onepaTtMBHO BOAWM NOCEOHO /SIOKANHO TUjeNo UAM TUM Koje Gopmupa HayeNHUK
OnuwTMHE, OAHOCHO rpafoHaYeNnHUK. BaxkaH Kopak npeactas/ba Gopmupatbe napTHepcKe
rpyne cacrtaB/beHe 04, peneBaHTHUX NpeacTaBHWKA NOKaAHOr NPUBPEaHOr U ApyLTBEHOr
XMBOTA Y 3ajegHMUM MyTeM KOjUX Ce OCUMrypasa YK/bydeHOCT, naptuumnaumja NOKaAHUX
aKTepa y npougecy mspage CTpaTervje u mbeHor KoHayHor obaunkosama. MNpema ucKycTay,
NOKanHe ctpaTtervje passoja y Penybanum Cpnckoj cy uspaheHe y3 nogpLliky eKCTepHUX
CTPYYHMX KOHCYNTaHaTa U YrNaBHOM Y3 eKCTepHY PUHAHCK|CKY NoAPLUKY, Hajyewhe Kpo3 ILDP
npojekart Koju nmnnemeHtTMpa UNDP y buX.

BaxaH 3axtjee MullPO meTomon00rMje O4HOCKM Ce Ha MHCTUTYUMOHanusauujy
npahewa, OAHOCHO WMMNAEMEHTaUMje YCBOjeHe JiIOKasHe CTpaTervje pas3Boja nyTem
dopmmpatba nocebHe opraHM3auMOHe jeANHULLE UM PASHOT MjecTa y IOKa/HOj ynNpaBu Koje
6u ce 6aBuno nuTakbuma npahewa peanusaumje cTpaTernje, npunpemy naaHOBa
nMmnnemeHTaunje, NpUKyn/barba NofaTaka y CKaagy ca naaHom nmniaemeTaumje Te uspaay
n3BjewTaja o ebekTMMa peanmsaunje ctpatervje. Y oBom cmucay BehmHa jeamHuua nokanHe
camoynpase je yCBOju/ia UHTEPHE npoueaype 3a npahere, BpeAHOBakEe U U3BjeLITaBakbe O
peanunsauunju rogulikbnxX NAaHOBA Paja KojU YK/byyyjy aKTMBHOCTM Ha MMMNAEMeHTauumjn
JIOKanHe cTpaTteruje passoja Ha roguwHem HUBOY.

Hdakne, MulMNPO metoaonorunja je NonyHWa 3HaTaH NpocTop y HegocTajyhoj NpaBHOj
perynatmem ob6aacTu CTpaTewKOr NaaHMpama pa3Boja jeAMHWLA NIOKaNHEe camoynpase U
NMoKasasna ce Kao BeOMa BpujefaH anaT KOjU MOMa)Ke JIOKaAHMM 3ajefHuUa Yy uspaam
HFMXOBUX CTpaTernja passoja. leHepanHo rosopehu, a He Be3dyjyhu ce npesuwe 3a MullPO
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MeTOLONOorNjy, Heke of, cnabocTn Koje Ccy A0 caga youyeHe, OAHOCe Ce YrNaBHOM Ha
Hepgoc/begHocT npaherwwa MMNNemeHTauunje cTpaTernje, nNpUKyn/bakbe nogaTtaka u
n3BjewTasare. lopes oBora, MocToju U Npobaem HepenaHor nAaHuMpara, y CMucay
NNaHMpPakba aKTUBHOCTM, NPOrpama, NpojekaTa u mjepa Koju ce 4ecTo He MOry peasin3oBaTy
Hajuewhe 360r HegocTaTKa PUHAHCHjCKUX CpeacTaBa anun u apyrux npenpeka. cto Tako, Huje
yCMoCTaB/beHa YBPCTA, a NOHer4je U HUKAKBa, Besa namehy cTpatervje passoja M JIOKasHOr
byleTa WTO 4YecTo MpecyfHO yTuye Ha came edeKTe cTpaTervje M yKynaH NAaHUMpPaHu
APYLWTBEHW Pa3Boj.

2.2.3. CTame CTpaTellKor IJIaHUpawa y jeJUHUIaMa JIOKaJIHe cCaMOyIlpaBe

M3 aHKeTe Kojy cy y nepuoay mapt — jyamn 2018. roanHe nposenn Casesun oNwTUHA U
rpagoBa Penybnunke Cpncke n Pegepaunje buX, o cTarby CTpaTewWKOr naaHUpawa Yy
jeaMHULaMma IoKanHe camoyrnpase Ha 6a3n nogartaka Koje cy goctasunie wwux 108, gowwsio ce
[o c/bepehmnx nogartaka:
- 81 JNC wuma Baxehu cTpaTewku pas3BOjHU [AOKYMEHT, Y UWjOj CTPYKTypw
OOMMUHMPAjY NHTErpucaHe pa3BojHe cTpaTeruje,

- 27 JIC Hema Baxkehu pa3BOjHU AOKYMEHT,

- Kop Barkehux pa3sBOjHUX CTpaTervja AOMUHMPA POK Baxkewa og 10 rogmHa, maga
jow yBMjeK nocToje cTpaTernje Ynju je BpeMeHCKM OKBUP BaxKera 5 nam 6 oo 9
roaunHa,

- 36 J/1C nma nma CeKTOPCKe pa3BojHe cTpaTeruje,

- MOBE3aHOCT CTpaTeWwKMx JAOKYyMeHTa ca Oyyetom M nAaHOM  KanUTaNHWUX

WMHBECTMUM]ja HUje 3a40B0s/baBajyha,
- manm b6poj JNIC opnydyje ce pga CamoCTanHO M3paaM CTpaTEWKM Pa3BOjHU
OOKYMEHT, a Hajsehu 6poj je nspaheH y3 nogpLiKy mehyHapoaHMX opraHusaumja,
- jepan 6poj JNC jow yBMjeK y npouec naaHMpama HeA0BO/bHO y3MMajy Yy 063mp
CTpaTelwkKe AOKYMEHTe BULIMX HUBOA B/1ACTH,

- Aa nocToju notpeba aa J/IC yHanpujeae Kanauutete y 061acTM MOHUTOPUHIA U

eBanyauuje,

- Aanoctoju noTpeba 3a paspagy cMcTema MHAMKaTopa 3a npaherse,

- [a noctoju notpeba 3a M3rpagrbOM KanmauuTeTa 3a wM3pady npoujeHe

dVHaHCKjcKor OKBMPa,

- MpakKca roguwrer n3sjelTaBakba 0 MMNAEMEHTALM]U PA3BOjHUX CTPATErMja HUje

y NOTNYHOCTU 3aXKM1Bjena,

- Aa noctoju notpeba 3a javare KanaumteTa JJIC y NPUKYN/bakby EKCTEPHUX

dVHaHCKjCKMX cpeacTaBa 3a GMHAHCMpPare NpojeKkaTa U3 pa3BojHUX cTpaTeruja.

2.3. PuHaHCcHpake U I0Be3MBambe CTPATELIKUX JJOKyMeHaTa ca 0yLieToM

2.3.1. CucteM GynieTUpama

Cucremom bylieTnpatba pykosoam MunHuctapcteo ¢puHaHcumja. MNpouec je 3acHOBaH Ha
Kpenpary [JoOKymeHTa OKBMpHOr byleTa Koju npaBu MpojeKuMje jaBHUX pacxofa 3a Tpwu
rognHe. Cuctem je 3acHOBaH Ha 3aKOHy O OyLeTCKoM cucTemy raje, Aaknae, MocToju
CcpenH-0pPOYHN OKBUP MOTPOLLHE M3 KOjer ce Kpenpa byLieT 3a CBaKy NojeguHavyHy roguHy.
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Ha oBaj HauuMH je yHanpeheHO cpearOpPOYHO nNAaHUpare W nNobosbliaHa
npeABUAMBOCT jaBHMX pacxofa Koja Cy Ha pacnonarawy 3a nojeguHe KOpuUCHUKe ByleTa.
duckanHe npojekLmnje Koje ce npase 3a TPU roAnHe y CYLUTUHN KOPUCTE Ce Kao CpeaCcTBO Koje
NMMUTMPA NojeanHe BylleTCKe NOTPOLIAYe Ha HAYMH Aa Ce HUXOBU NPpUjeano3n NoTpoLlHe
MOPaAjy YKAONMUTK Y Taj OKBUP.

Mopa ce Harnacutn ga y Penybavum Cpnckoj jow yBujek Huje yBeAeHO NporpamcKo
byletTuparbe M a ce U Aa/be KOPUCTU CUCTEM JIMHWjCKOT OyLieTa KOju je 3acHOBaH Ha
pacxognma no eKOHOMCKOj KnacuduKaumju (nnate, matepujanHu Tpowkosu, poba m ycayre).
Mporpamckn ByleT pacxode CTPYKTypulie Npema mjepama M HagNeXXHOCTMMA MOojeAnHUX
KOpUCHMKA BylleTa 1 npuKasyje 3a Koju NpMopUTET ce KOpPUCTe CpeacTBa, NOBE3aHOCT TUX
npuopuTeTa ca CTPaTEWKMM [OOKYMEHTUMA WU bu/bexun ocTBapere pesyntata. [lopep
CHa)KHWje Be3e n3mely cTpaTelwKor naaHuparwa n byyeTnparba, OBakaB CUCTEM je U MHOFO
TPAHCNAPEHTHM|MU.

2.3.2. HemoBe3aHOCT CTpaTEILIKOT MJIaHUPama U OylleTUpamba

JepaH op Hajsehux npobnema y cuctemy CTpaTewwKOr naaHWparba M ynpaB/batba
pa3Bojem je HeAO0BOJ/bHA NMOBE3aHOCT MpoLeca CTPaTeWKor NAaHMpakba U rope OnucaHor
byuyetuparba. OBa ABa npoueca y CYWTUMHU Cce o4Bujajy napanenHo. Y camum
MMHUCTapPCTBUMA, C/y»Kba 3a puHaHcuKje Kpeupa byueT, a gpyre cayxbe, obaB/bajy nocnose
Kpeupara CTpaTewkmMx naaHoBa, OMNO AyropoyHux, 6WMNO0 OHUX TPOroAMULWHUX UK
jegHoroauwwbmnx. Mako NocToju BeNnKN bpoj ceEKTOPCKUX cTpaTeruja, AeduHMUCcaHM CTpaTeLL KN
NPUOPUTETU BP0 YECTO HUCY AMO OyLeTCKMX CTaBKW. YrIaBHOM He MOCTOjU NOBEe3aHOCT
namehy nojeanHOr CTpaTewWwKor npuopuTeTa, MNOojeAUHUX CTaBKM YHyTap Tporoguvme
npojekumje byyeta n camor jegHorogurer akTyenHor byyeta 3a gate obnactu.

Kao wto je Beh HaBegeHo, cTpaTernje PUjeTKO cagpKe jacHe U eKCNAULMUTHO
HaBegeHe TPOLLKOBE MOjeAMHUX aKTUBHOCTM MpOjeKaTa M Mjepa, Te UX je Beoma TEeLKOo
YK/bYUNTU Yy cucTem byuyetmparba. C apyre cTpaHe, OBaj HeAoCTaTaK rAje ce jow yBUjeK
KOPUCTU IMHUjCKM cncTem BylieTupama, 4oaaTHo oHemoryhaBa oBO noBe3nBakbe Na A40BOAM
[0 Tora ga oMo CTpaTewkKux npuopuTeTa He ycnujesa 6utn dmHaHcupaH nopen obasesHor
dUHaHCMpakba TeEKYhMX aKTUBHOCTH.

2.3.3. HemnoBesaHocT [Iporpama jaBHUX yJiarama ca cTpaTervjamMa u 6yLeTom

OBaje ce mopa cnomeHyTM W cnaba yBe3aHOCT Mporpama jaBHWX ynaraka ca
CTpaTeWKMM OO0KYMEHTMMA Kao U ca npouecom byyetupara. MNporpamu jaBHUX ynarakba
YrlaBHOM Ce 0AHOCEe HAa KanuTasHe NpojekTe U3 cBuMx 06aacTu, WTO NOTEHUMja/IHO MMa
BE/IMKM 3HA4aj 3@ NPOLLEC CTPATELUKOTr NAaHUpPakba.

Mporpam jaBHWUX ynarara je HeoABOjuUB MO OyuyeTcKor npoueca, Koju ce Takohe
yTBphyje 3a csbepehy u HapeaHe asuje rogmHe. MehyTum, y npakcy oBa TpM Npoueca HUCY y
NyHOj Mjepu ycarnalweHa.

2.3.4 KoopauHanyja ca ocTajJuM pa3BOjHUM PHUHAHCHjCKUM UHCTUTYLIMjaMa

JenHa oa HajBaXHUjUX GUHAHCUjCKUX WMHCTUTYUMja y Penybanum Cpnckoj je
MHBecTUUMOHO pasBojHa baHKa. OHa ob6e36ehyje NOBO/bLHO (UHAHCUpPaAHE PA3BOjHUX
npojekaTa U No NUTakby MHPPACTPYKTYPE U NO NUTaky pa3Boja Apyrux obnactn. MHoru og
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TaKBMX NpojekaTta cy ce GUHAHCUPANU U3 KpegUTHUX U AOHATOPCKMX CpeacTaBa Be3aHMX 3a
npojekTe CejeTcke baHKe, Takohe aKTMBHOCTM GUHAHCUPAHUX OF, PA3INYUTUX AOHATOPA U U3
APYrnx BaHOYLIETCKMX U3BOPA.

Mpumjep jegHor on npojekaTa jecte M PUHAHCUJCKM MeXaHM3aM 33 MNOAPLUKY
OAPKMBOM W WMHTErpUCAHOM JIOKAaNHOM pa3Bojy (PUHAHCUjCKM mexaHW3am) Koju je
ycnoctaB/beH 2014. rogunHe y OKBMpY capagre usmehy MwuHuctapctBa ¢duHaHcnja u
MWHUCTApCTBA ynpaBe M NOKanHe camoynpase, MHBecTULMOHO-pa3BojHe b6aHKke (MPBPC),
Ambacage LLBajuapcke n PasBojHor nporpama YjeanteHux Hauumja y bocHu 1 XepuerosmHu
(UNDP). Un/b ®uHaHCKHjcKOr MexaHM3Ma je npyrKarbe GUHAHCKjCKe NMogpLUKe peannsaumjm
pa3BoOjHUX MpuopuTeTa jeaMHULA JIOKA/ZHE CcamoyrnpaBe, OAHOCHO nMpojeKkaTa Koju
npovsnnase u3 HUXOBUX PA3BOJHUX CTpaTernja, a Koju WCTOBPEMEHO JAoNpuHOce
ocTBapuMBaky pas3BojHMX Uu/beBa Penybnmke Cpricke. ®PUHaAHCUjCKM  MexaHU3am
bYHKUMOHMWE HA HaumH ga Bnaga Penyb6nmke Cprcke, Ha OCHOBY Barkehux cTpaTelKux
AOKYMeHaTa, AOHOCK OAJ/1lyKy Kojom ce yTBphyjy npuoputeTHe 061acTn y OKBMpY Kojux he
6UTN NogpPrKaHM NPOjEeKTU jeANHULA NOKAHE camoyrnpaBe Kpo3 PUHAHCUjCKM MexaHM3aMm,
YK/bYYyjyhn  Kputepuje, M3HOC CyPUHAHCUparba KOPUCHWMKA, M cn. DPUHAHCKUjCKMM
mexaHusamom ynpassba WPBEPC, uuvje je Ogjesberse 3a mehyHapoaHy pasBOjHY capagmby
3a4y)XeHOo 3a npunpemy, ynpas/bakbe, npaherwe M eBanyaumjy npojekata. MNopeg Tora,
YnpaBHU oabop PuHaAHCMjCKOr MexaHM3Ma, Kojer 4YMHe npeacTtaBHMUM MUHKUCTApPCTBa
duHaHcuja, MuHKUCTapcTBa ynpase U fiokanHe camoynpase, UNDP-a n goHatopa, pasmaTtpa
OCTBapeHe pe3ynTate n ycMmjepasa pag PMHAHCKjCKOT MexaHn3ma.

MHBECTUUMOHO pa3BojHa baHKa peAoBHO M3BjewTaBa MWHUCTAPCTBO dUHAHCHja O
CBOjUM aKTMBHOCTMMA. MehyTum, n3pagom passojHe ctpaternje Penybaunke Cpncke he ce
omoryhutu ga cektopcke ctpatervje 6yay mehycobHo ycknaheHe, Te he ce nakwe npatutm
ycknaheHocT nHsectuunja MPB-a ca penybamvykmm cTpaTtelwkum npuoputeTuma.

2.3.5. Kopuitewe BaHOYIIETCKUX M3BOPA, IPUIIPeMa MpojekaTa

Kaga roBopumo o dprHaHcupamy, ocum ByLeTCKMx cpeactaBa, MOPaMo MMATH Ha ymy
03 ce BE/NMKM AMO pa3BOjHMX MpojeKaTa y cnabuje passujeHUM 3emsbama EBponcke YHuje
(Hnp. XpBaTcka), 3emasbama KaHAMAATUMA U NOTEHUMjaIHUM KaHAULATUMA PUHAHCKMpa 13
EeKCTepHUX AOHATOPCKMX GOHA0BA T3B. CTPYKTypanHux poHaosa EY.

3a WTO KBaNUTETHMjE NOBNAYEHE NPOjEKTHUX CPeaCcTaBa HEOMNXOAHM Cy KanauuTeTu
3a M3pagy npojekarta, NpUnNpemy MpojekTHe AOKYMeHTauuje, KaHanaoBare npojekarta 3a
dUHAHCMpPakbe M UCNyHaBake YCN0Ba Koje nojegmMHn dMHAHCUjepyu NpojeKkaTta 3axTujesajy.
OBa BpCTa 3Hakba M KOMMeTeHumja Ccy yHanpehuBaHe y npownom nepuogy, aav u Aasbe
NnocToju Be/MKa noTpeba 3a cBeobyxBaTHOM OOYKOM KaZpoBa Koju ce HaBe CTpaTeLKUM
nnaHnparwem y Penybnnuym Cpnckoj. Ha oBaj HaunH 6u ce obe3bujegmo KanauuTeT 3a
KaHAWOO0Bake npojekaTa He camo 3a npubass/barbe cpeacTaBa U3 GoHAOBaA M Mporpama
EBponcKe yHWje Hero 1 cpeacTaBa ApYrMx 4OHATOpPa U KpeauTopa, Yume 6u ce 06e3bujegmno
notpebHo dpMHaHCHMparbe 3a cTpaTelwke npuoputete Penybanke Cpncke.
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3. AHa/iM3a peryJaToOpHOr M HMHCTUTYLMOHA/IHOI OKBHMpa CTpaTelKor
IUIaHUpawka y buX U oKpyxemy

3.1. Uuctutyuuje buX

3akoHom o CaBjeTy muHucTapa buX (,Cny»k6eHun rnacHuk buX“, 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07,81/07 n 24/08), unaHom 17. ytBpheHo je ga CaBjeT MMHUCTapa Y OCTBapUBatby
CBOjMX NpaBa 1 AyXHOCTU, namely octanor, 4OHOCK CTPATErnjcKe OKYMEHTE.

Ha HuBOy nHcTUTyumMja BuX nnaHupame, npaherwe 1 nsBjewTtasare ypeheHo je Kpos
aBunje oanyke Casjeta mmHuctapa. To cy Ognyka o MOCTYNKY cpefHOpPOYHOr naaHupama,
npaherba M U3BjewTaBakba y UHCTUTYUMjama BuX (,Cny»kbeHn rnacHuk buX“, 6poj 62/14) u
Oa/nyka O roguwrem MNAaHUpary paga U HauuHy npaherba M M3BjelwTaBara O pagy Y
NHcTUTYUMnjama buX (,,Cny*k6eHun rnacHnk buX”, 6poj 62/14) .

Takohe, poHeceHO je n YNyTCTBO ca METOAO/NIOTMjOM Y MOCTYMKY CpeaHOpoyHOr
nNaHMpama, npaherwa U M3BjewTaBamwa y MHCTUTYUMjama BuX (,Cny»k6eHn rnacHuk buX”,
6poj 44/15).

Opnyka o cpefHbOPOYHOM MIAHMpPaky, AOHECEeHa je y Uuu/by CTBapakba MJIAHCKe
OCHOBE 33 KBa/IMTETHO YyNpaB/batbe€ pPa3BOjeM Yy CKAagy ca HagnexkHoctuma CasjeTa
MWHUCTAPa N MHCTUTYLUMja BuX, Te xapmoHM3aumje n KoopanHaymje npoueca naaHmpara Te
OMNTMMANHOI YyCMjepaBatba pecypca Ha NnpuopuTeTHe 33JaTKe W MpPOjeKTe, Te Yy Uuuby
yHanpehewa npoueca npahewa nporpama M NJaHOBA W W3BjelTaBakba O HUXOBO]
peannsaumju.

O4/lyKOM Ce Kao K/byYHW HOCUOLM AKTUBHOCTU Y CPELHOPOYHOM MJIaHMPatby
oapehyjy: CaBjeT MMHUCTapa U MHCTUTYLMje BuX, Kojuma nogpLuKy y OBOM NpoLecy NpyKajy:
MuHucTapcTBo ¢uMHaHcUja n Tpesopa buX, AupeKkyuja 3a eKOHOMCKO naaHuparbe buX,
Ovpekumnja 3a eBponcke nHterpaunje Casjeta MMHMUCTapa 1 KaHuenapumja kKoopgmHaTtopa 3a
pedopmy jaBHe ynpase buX.

CpefHbOpOYHO NNaHUparbe 3aCHMBA Ce Ha cpearopoYHOM nporpamy paga CasjeTa
MUWHMCTapa KOjU je OCHOBA 3a NMpuNpemy AOKYMEeHTa OKBMPHOr OyLieTa M cpearOpOYHUX
naaHosa paga uHctuTyumja buX. CpearOpoyHU nporpam npumnpema ce CBaKe roguHe 3a
HapegHe TpU rognHe, a CNOPOBOAM Ce NyTem roauLlbuX Nporpama paga.

Mposoherwe oBe oaNyKe BpwM ce y CKaagy ca Metogonorvjom O MOCTYNKY
nnaHupama, npahera 1 M3BjewTaBamwa y UHCTUTYLMjama BuX.

00s1yKOM 0 200UWHEM MAAHUPAHLY CTBApa Ce NAAHCKa OCHOBA 3a U3paay nponuca u
ApYyrnx NOAUTUKA, Yy CKAady ca cpenrOpovyHUM nporpamom paga Casjeta muHucTapa u
cpeaH0pOYHMM NIAHOBMMA paja MHCTUTYUM]ja BuX.

Oanyka nponucyje enemeHTe M HaYMH U3page rogullrer nporpama paga. 3a uspaay
roguwrber nporpama paga CasjeTa MMHWUCTapa 3agyreH je KabuHeT npepcjepasajyher
CaBjeTa MMHKCTApa, Y3 OMNepaTUBHY M TEXHWUYKY MNOAPLWKY [eHepanHor cekpeTapwujata. Y
cywTunHu, Noanwrn nporpam paga Casjeta MMHUCTapa je 0bjeautbeHn npernes roanilHbmnx
nporpama paga UHCTUTyumja buX.

Opnykom ce nponucyje npaherwe M u3BjewTaBarbe O nposohewy roauwrer
nporpama paga, Koje obas/ba leHepanHu ceKpemapujam W TO TPOMjECEYHO, KOju je
NCTOBPEMEHO OAr0BOPaH 3a KOHTPOY KBAasMTETA MOCTYMNKA NPONMCAaHOr OBOM OAJ/1yKOM.
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o ®enepanuja buX

Cuctem pasBOjHOr NnaHuparba W ynpaB/bakba pasBojem ypeheH je 3akoHom o
PA380JHOM MAAQHUPAHY U ynpassrearby paszsojem y ®buX, Koju je poHeceH y anpuay 2017.
roauHe (,Cny»kbeHe HoBuHe ®eaepaumje buX”, 6poj 32/17), Kojum cy gedpmHUCaHU UUbEBM
W MPUHLUNM Pa3BOjHOr NJaHUpama U ynpas/bakba passojem y Pegepaumjm, KAHTOHMMA U
jeAMHULLaMa IoKanHe camoynpase.

3aKkoH yTBphyje BpcTe CTpaTeWwKMX [AOKYMeHaTa, BPCTE UMMNIEMEHTALMOHUX
AOKyMeHaTa, oapehyje opraHe, o4HOCHO TUjena Koja cy 04roBOpPHa 3a Pa3BOjHO NaHUpame
W ynpasB/batbe pasBojem, Mpouec NaaHuMpakba M ynpas/batba pa3Bojem, Mporpamuparse,
MOHWUTOPHUT, eBanyaumjy U mssjelTaBatbe 0 MMNAEMEHTALMUU CTPATELKMX OOKYMEHaTa,
dVHaHCMpatbe MMNIeMeHTaumje 1 Hag30p Hag NPUMjEHOM 3aKOHa.

NHCTUTYUMOHANHN OKBUP 32 Pa3BOjHO MAaHUpame U yrnpaB/barbe pa3Bojem YMHe:
Bnapa ®epepaumnje buX, depepanHu opranm ynpase, PegepanHu 3aBos 3a nporpammparse
pa3Boja, BAage M OpraHW ynpase KaHTOHA, jeAMHWULE /IOKasHe camoynpase M Tujena 3a
nocnoBe pa3BOjHOr MAaHMparba W ynpaB/bakba Pas3BojeM y KAHTOHMMA WU jegMHULLAMA
JIOKanHe camoynpase.

Mopen WHCTUTYUMja Koje cy 3agy)KeHe 3a 0By 0651acT, 3aKOH ycnoctas/ba M
caBjeTogaBHa Tujena M To: Bujehe 3a pa3BoOjHO NaHMparbe WU ynpaB/batbe€ pPa3BoOjem
depepaupje n Bujeha y KAaHTOHUMA.

3HauvajHy ynory y passojHOM nnaHupara Pegepauymje buX uma PedepanHu 3a800 3a
NAGHUPArE, KOju MMa HaaNeXHOCT KoopauHauuje nspage Crpartermje passoja Pegepaumje,
npunpema nponuce Kojuma ce ytephyje metogonorvja uspage CTpaTewwKkmnx JOKymeHaTa Y
Pepepaumjm Te MHAEKCA PA3BMjEHOCTU KAHTOHA M jeANHULA IOKaNHe camoynpase, yyewhay
M3paan CEeKTOPCKMX CTpaTeruja Te KaHTOHa/NHMX CTpaTeruja U HUXOBOj ycarnaweHoCcTu ca
Crpatermjom passoja dPegepaunje Te BOAU eBUAEHLMje O YCBOjEHMM CTpaTernjama wm
M3BjeLllTajuma O hMXOBOj UMNNEMEHTALN]N.

depnepanHun, KAHTOHAIHU M OpraHK jeAuHMLA IOKaNHe camoynpase obaBesHU cy aa
OpraHusyjy NOC/0Be Pa3BOjHOT NAaHWPaHa M yrpas/baktba Pa3BojeM.

CaBjeToAaBHy ynory y npougecy niaHupama U ynpas/batba pa3Bojem nma Bujehe 3a
pa3BoOjHO NnaHMpake Peaepauymnje, Kora YMHe: npemunjep Pegepaunje, Npemmnjepm KaHToHa,
OOHOCHO npeacjegHVWUM BNaZa KAaHTOHAa W npeactaBHMK CaBesa oONWTMHA WM rpajoBsa
depepauyje N Opyrn coumjanHoO-eKOHOMCKM MapTHepu. CasjeT Mma yHKUM)Yy [a faje
NpenopyKke 0 K/bY4HUM Pa3BOjHUM MPUOPUTETMMA, O CTpaTernjama passoja Pegepaunje n
CEKTOPCKMM cTpaTervjama, Te ycknaheHocTM cTpaTermja pas3Boja KaHTOHA Ca KPOBHOM
pa3BOjHOM CTpaTErMjom.

Y KaHTOHMMa ce Takohe ycnocTtassbajy Bujeha umjm cactaB YnHe: npemujep, 04HOCHO
npeacjefHUK BNaje KaHTOHA, ONWTUHCKM HayenHULM/rpasoHadyeHuumM jeauHuLa noKanHe
camoynpaBe y cacTaBy KaHTOHa Te ApYrv COLNjaIHO-eKOHOMCKU NapTHepu. PyHKuMja Bujeha
y KaHTOHMMa je Takohe caBjeToAaBHa, a OCTBapyje Ce KpO3 faBakbe NPEnopyKa O K/byHHUM
Pa3BOjHUM NPUOPUTETMMA KaHTOHA, 0 mehycobHoj ycknaheHocTn cTpaTernja passoja WTO
YK/byuyje 1 ycknaheHocT cTpaTermja pa3Boja jeAnHMLA I0K/IaHe camoyrnpaBse ca cTapTernjama
KaQHTOHa.

Kaga je y nuTarby BpCTa CTpaTeLWKMX AOKYMEHATa, 3aKoH yTBphyje Aa ce nnaHupare
M ynpas/batbe pa3BojemM 3aCHMBA Ha:

- Crpatermju pasBoja Pegepaunje, Kojy Ha npujeanor Bnage Pepepaumje ycsaja

MapnameHT Pepepaunje,
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- CeKTopckMm pa3BojHMM cTpaTernjama Pepepaumje, Kojy Ha npujegnor Bnage
depepauumje yceaja MapnameHt depepaumje,
- Crpatermjama pa3Boja KaHTOHa, KOjy Ha Npujeanor Bnage KaHTOHa YCBaja CKYNWTUHA
KaHTOHa,
- CeKTOpCKMM cTpaTerMjama KaHTOHa, KOjy Ha npujeanor Bnage KaHTOHa YycCBaja
CKYMNLWTMHA KaHTOHQ,
- CrpaTtermjama pasBoja jeAnHWLA  NOKa/AHeE  CamoynpaBe, KOjy  AO0HOCHU
ONWTMHCKO/rpaacKko Bujehe Ha Npujeaor HayeNHUKa/rpafoHaYeNHUKaA.
Crtparteruje cy ocHoOB, O4HOCHO noaJsiora 3a uspaagy 0b-a, byueTta, nporpama jaBHUX
WHBECTMUM]jA, Mjepa €KOHOMCKe MOJUTUKE, Mporpama paga W3BPLIHUX OpraHa Ha CBUM
HuBOMMa BnacTn y ®epepaumjmn buX.

3.2. Peny6sinka XpBaTcka

Cuctem cTpaTewkKor naaHupamwa y Penybanum Xpsatckoj ypeheH je 3akoHom o
cucmemy cmpamewKoz nNAaHUpaHa U ynpassarba passojem PX Koju je Ha cHasu og 20.
aeuembpa 2017. rogmHe. 3akoH ypehyje cuctem cTpaTewKor naaHupamwa M yrnpas/bakba
jaBHMM NOAUTUKaMa.

Y xujepapxujn cTpaTeLlKMX aKkaTa HauMOHaNHa pa3BOjHa CcTpaTermja je xmjepaxmjcku
HajBMLLM aKT CTPATELLKOr NaHUPakba, @ OCTa/IM aKTU CTPATELKOT N1IaHMpParba He mory butn y
CYNnpPOTHOCTU ca HOM. CeKTOPCKe M BULLECKTOPCKE cTpaTermje AOHOCE Ce aKO je HUXOBO
AOHOLEHEe NPONUCaHO NocebHMM 3aKOHOM nan obasesyjyhnum npasHUM akTMMa EY-a.
MHCTUTYUMOHANHN OKBUP Yy CUCTEMY CTPAaTELKOr MJaHupara M yrnpaB/bakba pa3BojeM Y
Penybnnum XpsaTtckoj unHe: Cabop, Bnaga, cpeanlitba Tjena ap>kaBHe ynpase, jeaAuHuue
NIOKasHe M nogpyyHe camoynpase, Ypepq npeacjeaHuka Bnage, KoopanHaumoHo Ttujeno,
KOOPAMHATOPU 3a CTPaTELWKO CTPaTeWKOo MJaHMpakbe Yy TUjeiMMa AprKaBHe yrhpase,
pervoHasiH1 1N NOKANHU KOOPANHATOPM.

MuHucmapcmeo pezauoHanHoe passoja u poHOosa E8poricKke yHuje je HaanexKHo 3a
CUCTEM CTpaTEeLKOr NaaHuparba M uma ynory KoopauHaLMoHT TUjena y CMUC/Ty OBOT 3aKOHa.
0OBO MMHUCTAPCTBO KOOPANHULLE LjeNOKYMaH CUCTEM CTPATELKOr NAaHMpPakba M yNpasB/bakba
pa3Bojem, Npeanake NPonnce, CMjepHULLE U MeTOZO10rMje 3a u3paay, npahere nposohera
M BpegHOBaka akata NnaHuWpamwa. Takohe, 3akoH yTBphyje o06aBesy Apyrnm
MMHUCTapCcTBUMA Aa GOpMUpajy OpraHM3auMoHy jeanHUUy 3a obaB/batbe U KOpAMHauWjy
CTpaTewWkKor NaaHupama, Y cknagy ca notpebama n obumom nocnosa y oBoj obnactn. Ucta
obaBesa je yTBpheHa 3a jeanHULLE NOKAHE M NO4PYYHE CaMmoynpaBe.

CTpaTelKmn akTn Npema POKy BaXkera gujene ce Ha:

- JlyropouHe aKTe CTpaTeLKor NaaHupaka, Koju ce A40HOCe Ha nepunog, o4 Hajmare 10
roguMHa, a To cy HauuoHanHa pa3BojHa CTpaTerunja, BULLIECEKTOPCKE U CEKTOPCKe
cTpaTtervje u kbukx goHocn Cabop Penybnmke XpBaTcke.

- CpenrOpoyHe aKTe CTpaTewkKor naaHupakba, Koju ce aoHoce 3a nepuog oa 5 go 10
rogMHa, a TO Cy HAUMOHA/HXW MNAHOBM M MJIAHOBW pPas3BoOja jeaAnHUUA JIOKAJIHE U
nogpy4yHe camoynpase. HaunmoHanHe nnaHoBe ycBaja Bnaga, a nnaHoBe pa3Boja
jeaAnHMUA NOKasnHe M NoApyYHe Camoynpase KynaHWjCKa CKYMNWTUHA WUAK TPaacKo,
OZHOCHO OMLWITUHCKO Bujehe.

- KpaTKOpOYHM aKTM CTpaTewKor naaHupara, Koju ce m3pahyjy 3a nepuos oa 1 go 5
roguMHa, a To cy nporpam Bnapge Penybnuke XpBaTcke, nporpam KoOHBepreHuuje,
HaUMOHaNHN Nporpam pedopmMu U HbUX AOHOCKM Bnaga, Te nporpamm cpegulbux
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TWjena AprKaBHe ynpase, jeAMHMLA JIOKasHe U NoapyyYHe/pernoHanHe camoynpase

Koje [0HOCM pyKoBOAMAAL, cpeaulrber Tujena ApXKaBHe yhpase, OAHOCHO

OMWTUHCKN HAYeNHUK, TPagOHauYeNHUK NN KynaH.

3aKOHOM je ycnocTaB/beH MHPOPMALMOHM CUCTEM 3a CTPATELWKO MNAaHUparbe WU
ynpas/batbe pasBojeM. Pagu ce o 6asn nogaTaka u anaty 3a u3pagy u mehycobHo
ycknahumBare aKaTa CTpaTewkor nnaHuparba, NOBe3MBakbe CTpaTelWKMX Uu/beBa ca
TPOLIKOBMMA, U3BOpUMa PpUHaHCMpParba NOTPeBHMM 3a HKXOBO NpoBohere, NPUKYN/bakbe
nopaTaka M u3BjewwTaBakbe O peanus3alMju akaTa CTpaTewKor naaHupaka U OCTBApEeHUM
pe3yntatuma, NpuKyrn/bakbe nogataka O pPa3BOjHUM MNPOjeKTMMA KOju cy Yy npunpemu.
NHbOpMaLMOHN CcUCTEM CAfpPKM M jaBHM NOMMC aKaTa CTpaTeWwKOor NaaHMpaka U peructap
npojekara.

Csn nojauy M aHanuse O peanusaumju U pesyntaTMma BpefHOBaHa CBUX aKaTa
CTpaTewkKor NaaHnpakba AOCTYMHW CYy jaBHOCTU. Y unby cnpoBohera 0BOr 3aKOHA AOHECEHO
je BuLwe noa3aKoOHCKMX aKaTa.

3.3. Peny6sainka Cpbuja

CtpaTtewko nnaHuparse y Penybanum Cpbuju aedmHncaHo je 3aKOHOM O r/AGHCKOM
cucmemy Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHn rnacHuK Penybaunke Cpbuje”, 6poj 30/18). 3akoHOM
ce ypehyje nnaHckm cuctem Penybnmnke Cpbuje, og4HOCHO ynpaB/batbe CUCTEMOM jaBHUX
NONNTMKA U CPEAHOPOYHO NNAaHMpPatbe, BPCTE M CAAPPKMHA NIAHCKMX AO0KYMeHTa, mefycobHa
YyCKNaheHOCT NNaHCKMX [OKyMeHaTa, NocTynak ytephuBakba M crnpoBohera NAaHCKUX
NONNTMKA M 0b6aBe3a M3BjeluTaBatba O cnpoBofery NIAHCKMX AOKYMeHaTa.

lMNaHCKM AOKYMEHTM Cy LOKYMEHTU pPa3BOjHOr MNAaHUpPakba, AOKYMEHTUM jaBHUX
NOMUTMKA U OCTaANIM MNIAHCKN OOKYMEHTH.

[JOKYMEHTU pa3BOjHOr NaaHMparba Cy MJIAHCKM AOKYMEHTM Hajwmper obyxsata M
HajBMLIEr 3Ha4aja 3a AOHOCMOLQA, a TO CY:

- [lnaH pa3Boja, XMjepapxmnjCKn HajBMLLM KT, KOju Ce AOHOCK 3a Nepuoa o4 Hajmarbe 10
rogunHa v yceaja ra HapogHa ckynwTuHa Penybnnke Cpbuje.

- WHBecTMuMOoHM nnaH, AOHOCK Ce 3a NepUoA O Hajmare cefam roAMHa U ycBaja ra
Bnapa Penybnuke Cpbuje. [lpujeanor WHBECTULMOHOr MNAaHA NpUAPeEMa
MuHucTapcTBo dMHaHCKja, a M3BjewTaj 0 Herosom cnposoherwy Bnaga nogHocwm
HapoaHoj ckynwTtnHm Penybaunke Cpbuje.

- MpoctopHn nnaH Penybnunke Cpbuje n Apyrn NPOCTOPHW MNNAHOBWU, TEHEPASHU
ypbaHUCTUYKM NNaH Koju cy gedrHMCaHM Nponucuma Kojuma ce ypehyje npoctopHo
N ypHbaHNCTUYKO NNaHMpakbe.

- [lnaH pa3Boja ayTOHOMHE NOKPajUHe, je AYyropoYHMN AOKYMEHT PA3BOjHOT MJIaHUPaHba,
KOje ce AOHOCKM 3a Mepuos Of Hajmake cedam rogumHa, a YCBaja ra CKynwTUHA
AYTOHOMHE MOKpajunHe.

- TlnaH pa3Boja jeguMHULE NOKANHE CaMOyMnpaBe je AYyropoyHU AOKYMEHT pPa3BOjHOr
NNaHMpama KOoju Ce AOHOCU Ha Nnepuog oA Hajmarbe ceam rogmMHa a ycBaja ra
CKYMWTMHA jeANHMLLE NOKASIHE CAaMOyrpaBe.

[JOKYMEHTH jaBHUX NOAUTUKA CY NJIAHCKN AOKYMEHTU KOjMMa y4eCHULN Y NAAaHCKOM
cUCTEMYy, Y CKNaAy ca CBOjUM HaZNeXHOCTUMa, yTBphyjy nam paspahyjy seh yrepheHe jaBHe
NONNTHKKe, a TO CY:

- CrpaTterunja, Koja je OCHOBHW AOKYMEHT jaBHE NOJIMTUKE, KOjUM Ce Ha LjeNIOBUT HAYUH
yTBphHYyjy CTpaTewkun npasBuM AjenoBarba U jaBHE MOJIUTUKE Yy KOHKPETHOj obnactm
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naaHupara n cnposoferba jaBHUX NOAUTMKa yTBpHeHnx nponucom Bnage, goHoce ce

3a nepuog oa neT Ao ceaam rognHa. Ctpaternje no obyxsaTy mory 6UTHU CEKTOPCKE U

BMLUECEKTOPCKE, @ MO MNPOCTOPHOM 0b6yxBaTy HaLMOHANHA W cybHauMOHaHa.

CTpaternja Mma jefaH onwTyv UW/b U HajBuwe [0 neT MNocebHUX uu/beBa Koju

O0NpUHOCE oCcTBapery onwTer Lnu/ba.

- Mporpam, je LOKYMEHT jaBHE NOAUTUKE yxKer 0byxBaTa 0Z cTpaTeruje Koju no npasuay
pa3pahyje nocebaH un/b cTpaTernje MM HEKOr APYror NNAHCKOT LIOKYMEHTA Y CKnaay
ca Kojum ce goHocwm (MnaH pa3soja, Mporpam Bnage, nnaH pa3Boja 0KanHe BNACTH,
KOHUEeNT nonuTuke). Mporpam ce y Nnpasuy ycBaja 3a Nepuog, o4, Tpu roaunHe.

- KoHuenT noauTuKe, je NoJia3HW [AOKYMEHT jaBHe MNOAUTUKE KOjUM ce YCBajajy
NPUHUMNK M/ MAKN cmjepHULE No Kojuma he ce cnpoBoguTn cuctemcka pedopma y
oapeheHoj obnactn. KOHUENT MOAUTMKE ce MO MNpaBuy YCBaja ako MMA BuULe
mehycobHO WMCK/bYYMBUX OMUMja 33 MNPOMjEHY XKe/beHe noAuTuKe. KoHuentom
NOJINTUKE Ce AOHOCU OANYKA O KOHKPETHOj ONuUUju.

- AKUMOHM NNaH, je AOKYMEHT jaBHE NOAUTUKE, HajBULLET HUBOA AETa/bHOCTU, KOjUM ce
pa3pahyje ctpartervja uam nporpam. AKLUMOHM NJAH je CacTaBHW AMO CTpaTervje u
nporpama, 1 No Npasu/y ce yceaja UCTOBPEMEHO Ca AOKYMEHTOM jaBHUX NOJUTUKA.

- OcTtanu nnaHcku gokymeHTu cy MNporpam Bnage koju npuankom nsbopa Bnage ycsaja
HapogHa ckynwTuHa, Te AKLMOHM NAaH 3a cnpoBohere nporpama Bnaae, Nroanwbm
nnaH paga Bnage n HaumoHanHW nporpam 3a ycBajake NpaBHUX TeKOBMHA EBponcke
yHuje Koje ycBaja Bnapga.

MaKo 3aKOH He caapKu eKCnanunTHy oapeby y nornesy HaaneXHOCTU 3a AOHOLWEeHe
AOKYMEHaTa jaBHMX MOANUTMKA, NOCPEAHO Ce MOXe 3aK/byYUTU O3 je Op2aH HAO/1eXaH 3a
HUx080 ycsajarbe Bnada Penybnuke Cpbuje.

OBaj 3aKOH je JOHMO 3HAYajaH Hanpeaak y CTPATEWKOM MNaaHupary y Penybnvum
Cpbuju raje ce Ha cBeobyxBaTaH HauMH ypehyje ynpas/bartbe NONNTUKAMA U CTpaTernjama Ha
HuBoy Bnape Penybnuke Cpbuje m Ha HUMKMM HMBOMMA BNACTM KAO LITO Cy AayTOHOMHe
NMOKpajuHe u jeanHuLe NoKanaHe camoynpase.

3a cnposoherbe 3aKoOHa [AOHECEeHM Cy MNOA3AKOHCKM aktm u TOo: Ypepba o
METOA0/10TNjU 33 yNpaB/bakbe jaBHUM NOIUTMKaMA Kao 1 Ypeaba o MeToaon0rnju 3a nspaay
cpeaHOpOYHMX N1IAHOBA OpraHa Ap»aBHe ynpase.

K/by4yHy WHCTUTYUMOHANHY ynory uma Penybauyku cekpemapujam 3a jasHe
nonumukxe Penybnuxke Cpbuje. OH je ocHoBaH Kao nocebHa opraHusaumja 3aKOHOM O
MUHUcTapcTBMMma (,,Cny»k6eHun rnacHuk Penybanke Cpbuje”, 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15),
KOju je cTynuno Ha cHary 26.4.2014. roavHe. Penybanyku cekpeTapujaT 3a jaBHe NOJIUTUKE je,
Yy CywTuHM, GOKYCHa TayKa umjenor naaHckor cuctema Cpbuje M KOOpAMHATOP OCTANMUX
WMHCTUTYLMja Koje ydecTByjy y npouecy (MMHUCTapcTBa u Apyrn penybanykm opraHu, Bnaaa
PC, HapogHa ckynwTuHa, opraH1 AYyTOHOMHUX NOKPajUHa 1 jeaMHULLE NOKaHe camoynpase).

LLITo ce TM4e cammx npoueca oHu cy aedUHUCaHN HaBeLeHUM 3aKOHOM U ypeabama,
ca AedUMHUCAHUM CTPYKTypama, POKOBMMA W CTaHAapAu3oBaHum dopmatuma. Mopa ce
HarnacuTn nocebHa ynora MHoOpmaLMOHOr cucTeMa 3a NiaHUparse, npahere cnposohema
N n3BjelTaBake, Y KOju ce yHoce AOKYMEHTa jaBHUX NOSIUTUKA U CpefHOPOYHU NAAHOBU U
NpeKo Kora ce BpLIM U3BjellTaBakbe O HhMXOBOM pe3ylTaTuma.
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3.4. JluTBaHuja

Y JInTBaHMju cncTem cTpaTeLllKor naaHnpama ce 3acHUBa Ha Pe3zonyyuju 6p. 827 Koja
nponucyje memodosoaujy cmpamewkoe naaHuparba. o 2019. oBa meTtogonorunja je
AonNyHaBaHa NeTHaecT nyTa, WTO roBopu Aa je oBaj cuctem y JINTBaHMjU TOKOM BpemeHa
3Ha4yajHO yHanpehusaH. OBa meTogosnornja geduHuULE UMjenn CUCTEM M CACTOjU Ce Of
c/bepeher:

- peduHMcarba MehycobHO noBe3aHUX M1aBHUX AOKYMEHATa CTpaTellKor naaHupama

(myropoyHa pa3BojHa cTpaTeruja, CEKTOPCKE, PETMOHA/IHE U JIOKa/IHE cTpaTeruje)

- WHCTMTyUMja OArOBOPHMX 3a Npunpemy AokymeHaTa (Bnage, MuWHMCTapcTaBa,

B/IagMHUX TUjena, ynpasBa OKpyra n gpyrux MHCTUTYUM)a;

- npoueaypa v poKkoBa 3a U3pagy AOKYMeHaTa CTpaTeLKOor NAaHMpama.

LyropoyHa pa3BoOjHa CTpaTernja Aprkase oAparkaBa AYropovyHy BU3Wjy pa3Boja
Opxase 1 n3pahyje ce 3a nepmoge Koje ytBpaun Bnaga. To je rnaBHM NNAHCKU AOKYMEHT KOju
YK/byuyje [AOroBOpPEHE M caeTe CTpaTervje pasBoja rpaHa (cektopa) npuBpeae Kao W
mehyceKTopcKke W pernoHanHe cTpaTernje pasBoja. Yceaja ea napaameHm JlumeaHuje.
CpeaHbOpoyHe AOKyMeHTe Kao wTo cy HauuoHanHu nnaH passoja (National Development
Plan-NDP) n octanu cpeatbOpoyHe M roaulirbe pa3BojHe AOKYMeHTe ycBaja Bnapa, Te
pernoHasHe UM NI0KaANHE BNAACTU YKOAMKO Ce NIAHCKM AOKYMEHT Ha HMX O4HOCH.

K/byuHa MHCTUTYUM]a je KaHyenapuja 3a cmpamewko raaHupare Baade /lumeaHuje,
Koju 6nucko capalyje ca octanMm MHCTUTyuMjama. [pouenype M POKOBU Cy BPUK/BUBO
ycarnaweHu, Tako ga Bnaga moxxe npaTtuTh pasBoj Ha HMBOY LMjesie 3eM/be, a NojeanHadHe
WMHCTUTYLMje pa3Boj 3a cBOjy 06/1aCT, UICTOBPEMEHO.

Dakne, n3 nperxogHe aHanM3e MOXKe Ce 3aK/byUMTU Aa je CTPATELIKO NiaHupake U
ynpaB/batbe pasBojem y roTOBO CBMM aHa/IM3MPaHMM NpPaBHMM cucTemuma ypeheHo
3aKOHOM, O4HOCHO NPONUCOM Te NpaBHEe CHare, Te ga cy 3a cnposohere 0BUX Nponuca 1
M3BpLUABaHbe HAANEXHOCTU Yy 06/1aCTU CTPATeLIKOr NaHUpPawba U ynpas/bakba pPassBojem
yrnasHom, popmupaHe nocebHe MHCTUTYLUje.

4. lepununuja npoGiemMa
Y cknagy ca npeTxo4HOM aHann3om, geduHUcaH je cbegehn npobnem:

Baxcehu npasHuU oKeup u o2paHu4eHuU UHCMUMyYUoHAAHU Kanayumemu 3d cmpameuwKo
naaHuparbe u ynpassbarbe pazeojem He obesbjehyjy 0oeosbHy edpukacHocm cucmema,
jeOuHcmeeH memodonowku npucmyn, (pyHKYUOHAAHY KOOpPOUHAyujy uHcmumyuyuja,
mehycobHy ycaznaweHocm cmpamewkux u 6yyemckux nnaHoea u Kopuwhere
byuemckux u eaHbyyemcKux cpedcmaed 34 peanu3ayujy pa3eojHuUx npuopumema Ha
penybauYKom u A0KAAHOM HUBoy eaacmu 'y Penybauyu Cprckoj.
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INPOBJIEMCKO CTABJIO
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=
=
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8 peny6am4kor n HUje MeTOA0NOLLKM HeycknaheHocT 6poj dunHaHcupare npahere
JNNIOKanHor
= crpaTewKor a[,eKBaTHO CTPYKTYpUCaH CEKTOPCKMUX CEKTOPCKMX CTpaTeLlKux CTpaTewWwkunx
cTpaTeruja . a3BOjHUX edekaTa
naaHuparba P J cTpaternja fpuopreta P ) ¢
“ NpuoputeTta
NPOE/IEM Baxcehu okeup u Kanayumemu He ob6e36jehyjy 0oeorwHy edpuKkacHocm cucmema, me
MemoO0o0WKY, pa360jHy U (PUHAHCUjCKY YyCKaaheHocm cmpamewKux npuopumema y PC
[ 1
| | 1 L] 1
HepoBos/bHO cBeobyxBaTaH Hepocratak HepososbHO passujeH HepnoBosbHa noBe3aHoOCT HenoBo/bHO
NPaBHM OKBMP 3a CTPATELLKO jeanHcTBeHe WHCTUTYLMOHANHW OKBMP VIl npoueca cTpaTeLLKor 1 pazBujeHH
§_ NnaaHUpame MeTo[0/10r1je 3a j 6yLIeTCKOr N/1aHMpaba MexaHU3IMm
2 OanyKa HeA40BO/LHO NpeLym3HO CTpaTeLWKo HefoBo/bHO pasBujeHn n MOHUTOPUHra U
M e JEPVHMCANG NOjEANHE €IEMEHTE naaHUpame WHCTUTYLLMOHA/THM . porpamcko esanyaumje, Te
> MehyUHCTUTYLIMOHaHE capatbe Hepocratak eI S AL S SRR n3BjeLwwTa Ba’l-ba
MPeLM3HUX CTpaTEeLIKOr NAaHupakba 12 MRS, J
[yropo4Ho cTpaTeLko cTaHaapaa caapaja, Beh AnHMjcKo

naaHupare Huje obyxsaheHo
KOOpAMHALMjoM, yNpKoC
Oanyum

dopmata u
BPEMEHCKOT OKBMpa
CTpaTeLWwKmX
[OKYMeHaTa

HepocTatak mehycobHe
ycarialweHocTu
CEKTOPCKMX cTpaTeruja

HepoBosbHa noBe3aHOCT Nporpama
el j3BHVIX MHBECTMLMjA CA CTPATELUKUM
pa3BOjHUM JOKYMEHTUMA

OanyKa Huje
obaBesHa 3a

HepnoBo/baH HUBO
KoopAuHaumje yHyTap

Mpouecy

jeauHuue nokanHe
camoynpase

CnoxeH
nocTynak
yCBajakba

CTpaTeLlKnX

HeZ0BOJ/bHOj Mjepu
YK/by4yje y4ecHuke
BaH jaBHOr CeKTOpa

MWUHUCTApPCTaBa
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4.1. HenoBoJ/bHO cBeOOyXBaTaH MPaBHU OKBUP 3a CTPATELIKO MJIaHUPAHE

Baxxeha Opsyka o mnocTynkKy IJlaHMpama, Npahewa M U3BjelITaBama O
peanu3anyju yCBOjeHUX CTpaTervja U mJjaHoBa Bsage Peny6svke Cprcke u
penyo6JMYKUX OpraHa ymnpaBe, He JedHUHHUILE [OBO/bHO NPELU3HO eJIEMEHTE
MehYHHCTUTYLIMOHAJ/IHE Capa/ibe

capajtba y NOCTYMKY U3paje NiaHoBa M M3BjellTaBatba je HAaYeIHO NPOMNMCcaHa Kao
obaBe3Ha camo 3a penybanyke opraHe ynpase onwtom Gopmynaumjom,

capagHba ca ApYrum MHCTUTYLMjaMa HUje nponucaHa Kao obasesa, Hero ,,no notpebu”
(opraHu jeanHWLA NOKanHe camoynpaBe Kao W Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe —
npueBpegHa KoOMopa, nNpuBpeaHU CcybjeKTn, opraHu3aumje UMBUIHOT ApPYLITBA,
AOHaTopK)

Jlyropo4yHO CTpaTellKO JIaHUpake HUje 00yxBaheHOo KOOpiUHAaLujoM

Opanyka nponucyje noctynak goHouwewa CrpaTternje passoja Penybnmke Cpncke u
n3BjellTaBakbe O HEHOj peanusaumjn, aam 6es jacHe noajena ynora u 0AroBopHOCTH
penybinykux opraHa y npouecy npunpeme mspage Crpaternje passoja Penybauke
Cpnicke,

Opanyka ce Buwe 6asu gepuHncarbem dasa y npunpemmn CrpaTternje passoja, a Makbe
yYeCcHMUMMA y npoLiecy nspage.

Opiyka HUje 06aBe3Ha 3a jeIMHUILIE JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe

Oanyka nponucyje NocTynak AoHoLEeHa, npahera 1 n3BjewTaBatba 0 peanmsaumjm
YCBOjeHUX cTapTernja u nnaHosa Bnape Penybaunke Cpricke u penybinykux opraHa
ynpase, AOK MOCTyNakK M3pafe LOKyMeHaTa CTPaTelwKor MJaHMpara jeaumHuLa
JIOKanHe camoynpase Huje ypeheH penybanykum nponnucmuma.

CJioKeH MoCTyIaK yCBajama CTpaTellKUX JOKYMeHaTa

nocTynak npunpeme, uspage v ycsajakba ctpaternja u cpeitbOpoYHMX U FOAMNLLHUX
nnaHoBa paga penybanykunx opraHa ynpase nogpasymujesa Hu3 $asza, noves of,
WHULMjaTMBE WM U3paZe MPOjeKTHOr 3a4aTka, u3page npegHauprta, npubas/barba
MULLI/beHa ABa MUHUCTAPCTBA O yCKAaheHOCT nnaHoBa paja, HaupTa naaHoBa Te
KOHa4yHOr npegnaratba M ycCBajarba Of, CTpaHe HaANEeXHOr opraHa, Yykbydyjyhu
aHanu3y nocrojeher cTarba, 3axTjeB €BPOMNCKMX MHTErpaLmja n NpoLec KoHCyNTaumja
ca Apyrum penybanykum opraHvMma ynpase u, no notpebu, ApyrMm MHCTUTYLMjama
Te ycarnawasarbe ca ApYyrMm JOKYMEeHTUMA.

4.2. HepocTtaTak jeAMHCTBEHE METOJ0JIOTHj€e 3a CTPATENIKO IJIaHUPaHe

HenocTaTak npelnu3Hux CTaHAap/Aa caipkaja, popmaTa U BpeMeHCKOT OKBUPA
CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa

Oanyka rosopu o cneunduyHo] metTonosiornju, He npeumsmpajyhm o Kojoj ce
METO40/10T1jW pagu,

Oanyka ogpehyje Koje 6u enemeHTe Tpebano Aa cagpKu cTpaTervja U CTpaTeLllku
OOKYMEHT, He npeuusunpajyhm cagprkaj nojegHux enemeHata W HauuMH H.erosor
aedbuHUCara.
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[Ipouiec y HeZJ0BOJ/bHOj MjepH YKJ/byUdyje YUeCHUKE BaH jaBHOI CeKTOpa

npouec ob6aBe3HO yK/byyyje penybanyke opraHe ynpase, @ MHCTUTYLMje BaH cMCTemMa
penyb/NYKNUX opraHa, camo Kao cybjekTe 3a KOHCy/ATauuje U He yBWjeK, Hero no
noTpeéu;

Oanyka He gedumHULe 06aMK 06aBe3HMX KOHCYITaLMja ca eKCTEPHUM CybjeKTMMa;
Oanyka Aaje npaBo HOcKoLy M3paje NaaHa ga npoujeryje aa v he, Kaga n no Kojum
NUTabUMa BPWKNTU KOHCYATaLMje Ca eKCTePHUM cybjeKkTMma,

aKO M KajZa ce CnpoBey KOHCYATalUMje ca eKCTeEPHMM CybBjeKTMMa, HUje jacHO KaKas je
YyTMLAj KOHCYNTaUMja 1 KakBe cy obaBe3e HOoCMOLUa M3page NiaHa.

4.3. He0BO/bHO pa3BUjeH HHCTUTYLMOHAJHU OKBUP U KOOpMHAIH]ja

HenoBo/bHO pa3BUjeHH HHCTUTYIIMOHAIHU KaMallUTETH CUCTEMA CTPATELIKOT
NJIAaHUpamba:

OanyKa ce He 6aBM NUTatbMMa MHCTUTYLMOHAHOT jayatba, OAHOCHO creunduyHor
ocnocobsbaBakba penybIMYKMX OpraHa ynpase 3a CMCTEM CTPATELWKOr NAaHUpakba,
ynore u O4roBOPHOCTU Yy CUCTEMY CTpaTeWKor naaHupaka cy Hajuewhe aoaate y3
nocrtojehe nocnose, He npeuusnpajyhn opraHusaLMoHe jeamHuLe Koje 6u bune
HOCMOUM cUCTeMa CTpaTeLKor NiaHuparba U ynpaB/bakba Pas3Boje, Yume ce rybu u
eBeHTyanHu edeKaT obyKa jep ce He ocMrypaBa KOHTUHYMET,

Huje peduHMCaHA MHCTUTYUMja HAZNEeXKHA 33 jayarbe KanauuTeTa 3a CTpaTellKo
NNaHMpakbe M ynpas/batbe Pa3Bojem Ha penybanykom HUBOY.

HepoctaTak mehycobHe ycaryialieHOCTH CEKTOPCKUX CTpaTeryja

HepocTtaTak Ctpateruje passoja Penybavke Cpncke u meToAonornje 3a CTpaTellko
NAaHUpPare Pe3yNTUPAjy HEKOXEPEHTHMM CEKTOPCKMM CTPATELWKMM MAHUPaHeM U
,CNnoboaHO” peduHUcarbe UW/bEBA pasBOja M MNPUCTYN UM3pPaan CTpaTeLllKor
AOKYMEHTa.

HaYMH Ha KOjM je NOCTaB/bEH CMCTEM NAAHMpPakba BULLE YCMjepaBa penybanyke
opraHe ynpase Ha u3paay n npahere ConcTBEHMX NJIaHOBA paja, Npu Yemy HeAoCTaje
MmehycobHa MOBE3aHOCT ABa WM BULIE OpPraHa, Kako y AeduHUCary pPasBOjHUX
NPUOPUTETA TAaKO U Y peannsaumju.

HenoBosbaH HMBO KOOpAYHALMje YHyTap peny6JIUYKUX OpraHa ynpase:
NNaHMpare paja M uspaga ctapTernja U CTpaTewwKMxX 4OKYMEHATa 3aXTUjeBa TUMCKMK
pag 1 yk/bydyeHoCT Beher 6poja opraHM3aUMOHUX jeAnHULA, CyKbeHuKa u gpyror
ocob/ba Koje je HeonxoaHO NoBe3aTh M yTBPAUTM 0baBe3y 3a 3aje4HNYKO AjeN10BakbE,
KpO3 jacHO gedurHUCabe yiora u 3agaTaka, wro OgnyKa He geduHuwe.

4.4. HepoBo/bHA NMOBE3aHOCT NpoLieca CTPATELIKOr IJIAHUpawa U OyLIeTCKOT
IJIaHUpamwba

He npumjewyje ce nporpaMmcko Beh JUHUjCKO OylleTHpabe
KOPWUCTM ce cMcTeM NIMHUJCKOT ByLieTa Koju je 3aCHOBaH Ha pacxoAyma No eKOHOMCKO)]
Knacudukaumjn (nnate, matepujanHu TPOLKOBK, poba u ycayre),
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4eCTO CEKTOPCKM CTPATELLKM AOKYMEHTU He NpeACcTaB/bajy NONA3HY OCHOBY 3a U3paay
[0B-a n byleTa, a NpojeKkumje TPOLKOBA Ce paje Ha 6a3n NOTPOLLHE M3 MPETXOAHUX
roguHa.

cTpaTeruje pnjeTko caapiKe jacHe U eKCNINUMTHO HaBeaeHe TPOLIKOBE NojeANHNX
AKTMBHOCTU NpojeKaTa n mjepa.

HezoBoJ/bHA NOBE3aHOCT poOrpamMa jaBHUX MHBECTULM]A Ca CTPATELIKUM
pa3BOjHUM JOKYMEHTHUMaA

Mporpam jaBHMX ynarama je HeoABojuB AMo ByLeTCcKor npoLeca, a/iv 0Ba ABa npoLeca
HUCY Y NYHOj Mjepu ycarnalleHa.

4.5. HenoBo/bHO pa3BUjeHU MeXaHU3MU MOHUTOPHHIA U eBajlyaliyje Te
V3BjellTaBama

HeL0BO/bHO pa3BujeH (GOPMANHO-MPABHU OKBUP W WMHCTUTYLMOHANHW OKBUP 3a
npahere n oujernBatoe;

HeZ0BO/bHO pa3BujeH MeTOA0N0LWKN OKBUP 3a Npahere U oujersuBatbe;
He[,0BO/bHO 3HaHa 0 Noci0BMMa Npahera M oujeruBatba.

5. 1nb

OonwTn unsmb:

dyHKUMOHANAH U yHanpeheH cucTem CTpaTewWKOor NiaHUMpara U ynpas/batba pa3Bojem
Peny6nuke Cpncke.

[da 6ucmo octBapuMaM onwTtu UMb, NOoTpebHO je AedUHMCATM KOHKPETHe T3B.

cneundmryHe UM/bEBE, KOjU AeTa/bHUje pa3palh)yjy onwTu unsb, a To cy:

VVVVYY

CBeobyxBaTaH NIpaBHM OKBUP 3a CTPATEILKO IJIaHUpakbe

JenrHCTBEHA METO/0JI0THja 33 CTPATELLKO MJIaHUPakbe

OjayaH MHCTUTYLMOHAJIHU OKBUP U Me)YMHCTUTYLIMOHA/IHA capa/ikha
dyHKIMOHA/JIHA TOBE3aHOCT Npoleca CTpaTeIlKor U GUHAHCHjCKOT NJIaHUpakba
@yHKIMOHAJIaH CHCTEM MOHUTOPUHTA U eBaJlyaliyje, Te U3BjellTaBamba

CBeoOyxBaTaH MpaBHU OKBUD 3a CTPATELIKO [JIaHUPaAE

3aKOHOM MpOMNMCaHa CBa PeNeBaHTHA MUTakba 3a YCNocTaB/bakbe QPYHKLMOHANHOT
cUCTEeMa CTPATELLKOr NAaHMpPakba M ynpas/bakba Pa3Bojem, Kao U OCHOB 3a AOHOLWEHe
jeAMHCTBEHE METOA0/10rMje 3a CTPATELLKO NaaHnpatbe Koja he obyxsaTatu cTpaTellko
nAaHUpare U ynpasB/barbe pa3BojemM Ha penybaMYKOM HMBOY M HA HWBOY JIOKAJIHE
camoynpase,

AeduHncarbe NpMHUMNG N1aHMpPaka M ynpaB/bakba PA3BOjemM, BPEMEHCKOT OKBMpPaA U
Xnjepapxunje Te mehycobHe ycknaheHoCTn cTpaTewKnx n nposeabeHnx 4oKymeHaTa,

jacHO aedUHMCAH MHCTUTYLMOHANHU OKBUP HA penybMYKOM U NOKAaHOM HUBOY, Te
npouec KoopauHaLumje 1 ycarnalasarba naaHoBa,

npouec nspage CTpaTelwknx AOKyMeHaTa ycarialleH ca NpouecMma uspage apyrux
[YrOpOYHUX MNaHOBa KOju ce Tudy passoja (AOB, suweroauwtby 6yLeT, NaaHOBU
jaBHUX MHBeCTULUMja);
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ocurypaHa caMoCTaNHOCT jeANHMULLA NOKaNHe camoynpase y AeduHncarby CoONncTBEHUX
NPUOPUTETHUX LIU/bEBA PA3BOja, Nporpama, NpojeKkTa U mjepa,

ycKnaheHoCT cTpaTelwKMx NAaHOoBa M ynpaB/bakba Pa3Bojem ca 3axTjeBMMa npoueca
€BPOMNCKUX MHTErpaLMja U peneBaHTHUM MehyHapogHUM LOKYMEHTUMA.

JenuHCTBEHA MeTO/10JIOTHja 3a CTPATEIKO MJIAHHUPAHe
NOA3aKOHCKMM aKTomM JedUHWUCaHa jeAMHCTBEHA MEeTOAO0/iorMja 3a CTpaTeLlKko
nAaHUpake, A0BO/bHO GpeKcMbunHa M NpUMjerMBa 3a 06a HUBOA BacTH,
AedvHMUCAH Mpouec wu3page CTpaTelWKUX [AOKYMEHaTa M HUXOB CaAprKaj Ha
penybaMYKOM U TIOKAaIHOM HUBOY,
AedrHMCAH HauMH NoBe3nBakba Pa3BOjHMX LU/bEBA M Nporpama passoja u mehycobHa
YCKNaheHOCT CTpaTeLlKMX NAaHOBa NIOKANHOT U penybanyKor HMBOa,
AedvHUCcaHN anatu 3a npahere, BpeAHOBakbe W W3BjelITaBakbe O peanusaunju
CTpaTeLlKMX NaaHoBa (y4MHaKa Ha pa3Boj),
AeduHMcaHn npoBeabeHn 4OKYMEHTU (nnaHoBM, obpacum u ap.).

OjayaH MHCTUTYLMOHAJHU OKBUP U MehYHHCTUTYLIMOHA/IHA capajba
jacHo nponucaHe ynore, obaBese M 04r0BOPHOCTU MHCTUTYLMjA YK/BYHEHUX Y CUCTEM
CTpaTeLWkKor NaaHMpatkba ce ocTeapyjy,
AedUHMCAH MWMHUMANHW OpOoj NUTakba O Kojuma je o0baBe3HO BpLUEHE jaBHUX
KOHCynaTaumja, O4HOCHO YK/by4yMBake jaBHOCTM Yy npouece u3page v npahera
peanusaunje CTpaTewwKmx LOKYMeHaTa,
ycnocTtaB/beHa epekncaHe mehymHCTUTYUMOHANHA CapaZtba, Kako y npouecy u3paae
Tako n npahera 1 nU3BjelwTaBakba,
Oja4yaHM KanauuTeTM MHCTUTYUMja KPO3 CTaZIHO CTPYYHO ycaBpllaBakbe ocobsba Ha
n3paam CTpaTeLKNX 4OKYMEeHaTa 1 ynpaB/bakby pa3Bojem.

®dyHKIMOHA/IHA TOBE3aHOCT Mpoljeca CTpaTellKor U GUHAHCUjCKOT MJIaHUPaHkbha
CEKTOPCKU CTpaTellKM AOKYMEHTU MpeAcTaB/bajy jeflHy O Monas3HMUX OCHOBY 3a
nspaay AOB-a u byyeTa

nocToju nosesaHocT namehy nojegMHoOr cTpaTelKkor NpuopuTeTa, NojeANHUX CTaBKK
YHyTap Tporoguiike npojekuunje byleta u camor jeHOroAuLLHer akTyenHor byleTa
3a gaTe obnactu

Yy CAaMUM MUHUCTApPCTBUMA, CNyXKba 3a dUHaAHCKje Koja Kpenpa byleT u cinyxbe Koje
06aB/bajy NOCN0BE Kpeuparba CTpaTeLKMX NaaHoBa capahyjy

cTpaTeruje cagpxe jacHe U eKCNIMLUUTHO HaBedeHe TPOLLIKOBE NojeAMHNX aKTUBHOCTH
npojekarta n mjepa

OYyLIETCKM pacxogum ce CTPYKTYpULLY Npema mjepama U HagneXHOCTUMa nojeauHUX
KOPMCHMKaA bylieTa U NpuMKasyjy 3a KOju NPUOPUTET Ce KOPUCTe cpeacTBa, NoBe3aHOCT
TUX NPUOPUTETA Ca CTPATELKMM AOKYMEHTMMA U BU/bEXKUN OCTBapeHe pesyaTaTa.
npuopuMTU3aLMja YHYTap Nporpama jaBHMX ynaraka ce BpLUKM y CKNaAy ca CTPaTelwKUm
npuopuTeTMma AePUHUCAHUM Y CTPATELKMM AOKYMEHTMMA.

®yHKUMOHA/IaH CUCTeEM MOHHUTOPHUHIA U eBaJlyaliije, Te U3BjelllTaBamba
pa3BnjeH GOPMANHO - MPABHU OKBUP M MHCTUTYLMOHANHW OKBMP 33 npahere m
oujerMBakbe,
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- pa3BMjeH MEeTOAO0/IOWKN OKBMP 3a Npahetrbe U oujeruBakbe,
- BWCOK HMBO 3Haba O NocnoBMMa npaherba 1 oujernBatba.

6. JaBHe KOHCyJ/ITanyje

JefaH o K/by4HMX KOpaKka y cnpohery MeToaonorvje npoujeHe ytuuaja nponuca, a
KOju ce peanusyje HakoH deduHUcarwba Npobsiema M MocTaB/bakba LUW/bEBA, CYy jaBHE
KOHcyAnTaumje. Y Be3un ca npoLjeHoM yTulaja Ha oBy 061aCT, jaBHe KOHCyTAaLMje cy ogprKaHe
30. okTtobpa 2019. roamHe y bawa Jlyuu, y opraHusaumju MuHucTapcTBa npuspese u
npeay3eTHUWTBA U leHepanHor cekpeTtapujata Bnage Penybanke Cpncke, y3 nogpuky ILDP.
JaBHe KOHcynTauuvje cy ogpraHe 3a NpeacTaBHMKe penyb/MYKMX OpraHa ynpase M 3a
npeacTaBHUKe jeAMHULLA NOKANHe camoynpase.

JaBHMM KOHCyATauMjama cy NpuUCycTBOBanmM nNpeactasHMum: MMHMUCTApCTBa Npuspeae
W NpenyseTHUWTBA, [eHepanHor cekpeTapujaTta Bnage Penybnmke Cpncke, MuMHMcTapcTBa 3a
€BPOnCKe MHTerpaumje n mehyHapogHy capagry, MunHuctapcrtsa ¢uHaHcuja, MnHucTapcTea
YHYTpaWMx nocnosa, MWHUCTApCTBA MO/bONPUBPEAE, LWYMapCTBa W BOJONpuBpese,
MWHUCTApCTBa ynpaBe WM /OKanHe camoynpaBe, MuHuUCTapcTBa paga M bopayko -
WHBaNMACKe 3aWwTnTe, MMHMUCTAPCTBA 338 HAY4YHOTEXHOOLWKKM Pa3Boj, BUCOKO 06pa3oBatbe U
nHdopmauMoHo ApywTBo, MUHMUCTAPCTBA 34paB/ba U coumjanHe 3awTnuTe, MMHMUCTapCTBa 3a
npocTopHo ypeherve, rpaheBUHAPCTBO U eKonorujy, MmuHuctapctea npasae, MuHUcTapcTBa
eHepreTMke U pyaapctsa, MuHuctapctBa caobpahaja u Be3a, MWHUCTApPCTBA TProBUHE M
Typu3ama, MUHUCTApPCTBa NpocBjeTe M KynType, MWHMUCTApCTBa nopoauue, omaaguHe u
cnopTa, PenybanuKkor cekpeTapujaTta 3a 3aKOHOAABCTBO, leHAep LeHTpa, CaBe3a onwTHHA U
rpagoBa, rpagosa bara Jlyka, [1o60j, bujesnHa n Mpujegop, onwTtuHa Mpkowuh pag,
Metposau, YajHuue, Bepkosuhu, OwTpa Jlyka, Jlaktawm m Llamay. Takohe, jaBHUM
KOHCyATaLMjama cy NpmMcyCcTBOBaAN NpeacTaBHULM Pa3BojHOr Nporpama yjeaAntbeHnx Hauuja
3a buX - UNDP/ILDP, Te KOHCyAnTaHTU aHraxosaHu o ctpaHe UNDP/ILDP.

Tema jaBHUX KOHcyAnTaumja cy 6unm rnasHu orpaHuyasajyhu ¢aktopu u onuuje 3a
edMKacHMje CTpaTeLlKo NnaHNpakbe U ynpas/bakbe passojem y Penybamum Cpnckoj.

YBMOOM Yy TOK AUCKYCUje U pe3yaTaTe aHKETHOT YMUTHUKA MOry ce BMAjeTU CTaBOBMU
YYECHMKA O K/bYYHMM MNpenpekama Koje cy wuaeHTMdukosanu 3a eduKacaH cuUcTem
CTpaTeLWKor NaaHMpakba M ynpas/batba pa3sojem y Penybamum Cpnckoj, a 1o cy:

- HenocTojatbe afeKBaTHOr jeaMHCTBEHOr MpPaBHOr OKBMpa 3a 06a HMBOA BAacTh y
Peny6anum Cpnckoj,

- HenocTojame jeaMHCTBEHE MeTOA0/10Tnje 32 U3pagy CTpaTeLKMX 4OKYMeHaTa,

- HenocTojake CTpaTterunje passoja Penyb6aunke Cpncke,

- HenocTojakbe jaKor CTPYYHOr TWjena Ha penybaMyKom HMBOY Koje b1 6mao 3aayKeHo
3a CTpaTELWKO NJaHMpPakbe U yrnpaB/batbe passojem y Penyb6amum Cpnckoj

- HeycKnaheHoCT cTpaTewKnx M OYLIETCKUX NAAHOBA, OAHOCHO He MJaHuUpajy ce Ha
Bpujeme GMHAHCKUjCKa cpeacTBa 3a peanunsaumjy cTpaTelwKmMx NpuopuTeTa,

- HegocTaTaK CTPYYHUX KagpoBa W opgrosapajyhmx opraHusaumMoHux ob6snMKa 3a
CTPaTELWKOo NJiaHMpakbe Y OKBUPY MHCTUTYLMja Ha penybaMYKOM U HMBOY jeaMHMULA
JIOKa/IHe camoynpase,

- HenocTojatbe MexaHu3ama 3a npahere peannsaumje n pesyartarta, Te U3BjellTaBaHE,

- HegocTaTaK capagre uamelhy opraHa ynpase Ha penybinykom HMBOY,
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- HeaeduHMCAHa KoOpAMHAUMja jeAMHMLA NOKanHe camoynpaBe ca penybinykum
MHCTUTYLMjama,

- HeAOBOJ/bHO pasBMjeHa KOMYHMKALMja ca HOCMOUMMA MMNAEMEHTaLNje NpojeKaTa,

- OrpaHMYyeHa AOCTYTNHOCT M pa3mjeHa CTaCTUCTUYKUX NoAaTaKa 3a afleKBaTHY aHan3y
CTama

- HeAoOBO/bHA €4YKOBAHOCT WM 006aBMjelITEHOCT  OpraHM3auMOoHUX  jeauHMUA
ONWTUHCKe/rpaZicke ynpaBe — 3anoC/eHUX O 3Hayajy CTpaTewKor naaHupakba wu
ynpaB/bakba Pa3Bojem,

- YecTo MNPOMjeHe 3anoC/NeHMX M HEeNoCTojatbe KOHTUHYMTETA Ha MOCN0BMMA
CTpaTEeLLKOr NaHNPaksa,

- HepoBOJ/bHO Pa3BMjeHa CBUJjeCT M HeAOBO/bHA YK/bYYEHOCT PyKOBOAMMALA Y NpoLec
CTpaTEeLLKOr NaHNpPatba U

- HegoBo/bHa MehycobHa yBe3aHOCT cekTopa 360r yera Aonasv A0 NpeKkaanaka
npuopuTeTa.

YBMAom y pesyntaTe aHKeTHOr YNUTHUKA, MOTy ce BUAjeTU npeasioxeHe mjepe U
aKTUBHOCTU 3a yHanpjehere cucTtema CTpaTewKor naaHMpaka M ynpas/bakba Pa3Bojem Y
Penybnnum Cpnckoj, a To cy:

- [OHOWeHe 3aK0oHa O CTPATELWKOM NAaHUPakby M yNpaB/bakby pa3Bojem y Penybanum
Cpnickoj,

- dopmMMpaTM HOBY MHCTUTYLMjy KOja he KOOPAMHUCATM U NPYKUTU CTPYYHY nomoh y
obnacTn cTpaTewkor naaHupama Ha 0ba HMBOaA BNacTu (penybMYKOM M Ha HUBOY
jeAMHULA NoKanHe camoynpase),

- peduHMcaTu jeauHcTBEHY 0baBesyjyhy meTogonornjy 3a o6a HMBoa BAacTU A0OBOJ/bHO
dnekcnbunny 3a cee cneundrnYHOCTM jeAnHMLA TOKa/IHe caMoynpaBse,

- jayarbe WHCTUTYUMOHANHOI OKBMpPa 3a CTPATEWKO MNaaHWpare W yhpaB/bakbe
pa3Bojem Ha 0b6a HMBOA BNaCTY,

- CMCTEMATM30BATM OPraHM3aLMOHE jeANHULLE 33 CTPATELLIKO NAAaHUPaHbE U yNpaB/batkbe
pa3BOjeM y OKBMPY CBAKe MHCTUTYLUMje Ha penybIMYKomM HUBOY,

- MponucaTu Aa CBe jeaMHULE NIOKaZIHE CamMOoynpaBe UMajy OpraHnsaLMoHe jeanHuue
Koje 61 ce 6aBuae CTpaTeLKUM NIaHMPaHEM M yNpaB/bakbeM Pa3BOjEM,

- YCMOCTaBUTU CUCTEM MOHUTOPUHIA U eBanyauuje,

- peduHMCcaTM MHPOPMALMOHM CUCTEM 3a jeaHOO0OPA3HO U3BjeLlITaBatbE,

- poHujetn Crpaterunjy passoja Penybnmke Cpncke ca Kojom bu 6une ycknaheHe cee
ocCTane crpareruje,

- cMarbnTh 6poj cTpaTernja U nojeaHOCTaBUTU U3paay,

- nposecTu 0byKe 3a 3anNOC/IEHE KOjU paje Ha NOC/I0BMMA CTPATELKOr NAaHMparba Ha
o6a HmBoa BnacTn y Penybamum Cpnckoj,

- CBe jegMHMLE NIOKaNHe camoynpase Tpeba fga ycnocrase OyLEeTCKO NporpaMmmnpamse,

- TPaAHCMApeHTHOCT Mpoueca CTpaTelWwKor MnaHupaka WM yrnpasB/bakba Pas3BojemM U
YyK/byunBarbe Beher 6poja rpahaHa y oBaj npouec,

- aeduUHMCATN NNCTY HajBAXKHUjUX NPUOPUTETA U

- MoACTMUATU jeAMHULE JIOKAJIHE CamMoynpaBe Aa 3aje4AHMYKU NAaHUPAjy K/bydHe
pa3BOjHE Nporpame Ha PErMoHasHOM HUBOY (HedbOpmanHOM) 3a HeKe ceKkTope
(Typnsam, nHdpacTpykTypa 1 cn.).

Ha Kpajy jaBHWUX KOHcynTauuja yTBpHeHU cy 3aK/byyun. YUECHUUM KOHCyATaumja cy
ycarnacunu aa je PagHa rpyna 3a cnposoherbe npoLeca npoujeHe yTvuaja nponuca 3a obiact
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CTpaTewkor nnaHuWparba W ynpas/batba pas3Bojem Yy Penybnvum Cpnckoj npaBWUAHO
AeduHucana npobaem M noctasmaa Uns/bese. YcarnaweHo je ga je npuopuTteT AoOHOLWEHe
3aKoHa Kojum he ce ypegutn obnacTt ctpaTtewKor naaHMpakba M ynpas/batba pasBojem y
Peny6aunum Cpnckoj, y3 popmuparbe HoBe MHCTUTYLMje Yy cucTemy penybanuyke ynpase ca
npeuusHo yTBpheHUMM HagnexXHoCTMMa Te MWHcTUTyuuje. lMpujeanor je pa 1o byae
camocTanHa penybanyKa ynpaBa Yy 4uMjoj HagnexHoOCTM 6u 6uanm NocnoBu cTpaTellKor
NNaHMpakba W ynpaB/bakba Pa3BoOjeM M Koja O6W KoopauHMcana npouece cTpaTewkor
nAaHMpaka Ha penybnMYKom U NOKa/IHOM HUBOY.

K/byyHn AOKymeHT Koju je notpebHo nspaautu je Ctpaternja passoja Penybnuke
Cpncke, Koja je ycknaheHa ca npouecMma u JOKYMEeHTUMA eBPONCKUX MHTerpaumja, Kao 1
AOKYMeHTMMa U3 npoueca nposohemwa LinbeBa ogpusor passoja, y ckaony nposohera
AreHge 2020 - 2030, ca Kojom 6u cBe ocTane cTparteruje bune ycknaheHe.

CTtaB y4YeCcHUWKa KOHCyATauuja je aa je notpebHo U3paantn jeANHCTBEH METOA0M0LWKN
npucTyn 3a wu3pagy cTpaTernja, Koju je npuaaroheH 3a CTpaTelKo MJaHMparbe Ha
penybMYKOM HUBOY M HA HUBOY IOKAJZIHE CaMOyrpaBe.

McTo TaKo, y4ecHULM cMaTpajy Aa je HEOMNXOAHO YCNOoCTaBUTU U epUKacaH CUCTEM KOju
obesbjehyje capaamy ca MHCTUTYUMjama Koje Bode cay»KbeHe eBuaeHUMje M pacrnonarky
nogauMma Koju ce Kopucte 3a notpebe CTpaTewKor naaHMpakba U ynpas/bakba PasBojemM U
AOCTYMHOCT HaBeEHUX NoJaTaka u eBMaeHuUuN]a.

7. OINIIM]JE (anTepHaTUBHA pjeniema Npoo6emMa)

7.1. Onyuja 0: 3adps#casarse nocmojehez2 cmarea

e [lpegHocTu:
3agpkaBatbe noctojeher crtatba He 6M y3pOKOBA/NIO aHra*KOBakbe HaANEXHOr
penybanykor opraHa ynpase 3a M3pagy nponuca Kojum 6u ce ypegmo cuctem CTpaTeLlkor
NNaHMpaka M ynpas/bakba passojem y Penybanum Cpnckoj, HUTK Bu ce cTBopune foaaTHe
duHaHcKjcKe obaBese 3a byleT Penybaunke Cpncke.

e MaHe:

3apprkaBatbem noctojeher ctarba HacTasmaa 6K ce Nnpakca AoHoLWeHa BemKor bpoja
CEKTOPCKMUX CTPATELLIKUX AOKYMEHATa U buxoBa mehycobHa meToa010LWKa HeycaralweHocT.
KoopanHaumja y peanusaumjyu CEKTOPCKMX CTPATELWKMX Pa3BoOjHMX npuoputeta buna 6um
HegoOBO/bHAa M He 6uM ce obes3bujeanna ycarnaweHoCT CTpaTewWwKor naaHWpara ca
NNaHuMpartbem byleTa U AoHOWeHeM MNporpama jaBHUX WHBecTUUMja. Takohe, He Bu ce
CTBOpUAE NMpaBHe NPEeTnoCTaBKe 3a NOBe3uBakbe CTPATEeLKMX AOKYMeHaTa U CTpaTeLlKuX
pa3BoOjHUX nMpuopuTeTa jeAuHULA NOKaJiHe camoynpase ca CTpaTeWwKUMm AOKYMEHTMMA U
npuopuTeTMma Ha HuBoy Penybaunke Cpncke. Hagasbe, He 61 ce CTBOPWAM YCNI0BU 33 jayarbe
WHCTUTYLMOHA/IHUX KanmauuTeTa 3a MnaaHMpaktbe W ynpas/batbe passojem y Penybanum
Cpnckoj. [akne, 3agpkaBarbem noctojeher ctakba He 61 ce obe3bujegmna oAroBOPHOCT,
ycknaheH npuctyn, epeKTMBHOCT M ePUKACHOCT CBUX PENnyBANYKUX UHCTUTYLMjA Y CUCTEMY
CTpaTeLlKor nNaaHupaka M ynpas/bakba pa3Bojem, jaBHOCT M TPaHCMAapeHTHOCT npoueca u
[OKYMEHTa, OA4PKMBU Pa3Boj, Te NapTHEPCTBO aKTepa Ha penybnMYKOM M TOKATHOM HUBOY
Kao 1 aKTepa 13 NpMBaTHOT N HEBNAAMHOT CEKTOpa.
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7.2. Onyuja A: YHanpehere npasHo2 okeupa 3a cmpameulko naaHupare u
ynpaesearee paseojemM - doHoulerweM 3AKOHA, Y3 javyare Kanayumema
Odjesserva 3a cmpamew ko naaHuparee y l'enepaiHom cekpemapujamy Baade
Peny6auke Cpncke

OBa onuuja noapasymujeBa AOHOLIEHE 3aKOHA KOjUM 61 ce Ha cBeobyxBaTaH HauyMH
YPeamMo CUCTeM CTpATELLKOr MAaHMparba W ynpas/batba pasBojem y Penyb6auum Cpnckoj.
OBMM 33aKOHOM YyTBPAUAKN BU Ce LU/bEBU U NMPUHLMNK CTPATELLIKOr NAaHMpPakba M ynpaB/bakba
pa3sojem y Penybavum Cpnckoj 1 jegMH1LLaMa NOKaHE CaMOynpaBe, OCHOBHM NMOjMOBU KOju
ce ynoTpeb/baBajy y 3aKOHYy, BpPCTe CTPATELWKUX AOKYMeEHaTa, BPCTe AOKYMEHTa Kojuma ce
obe3bjehyje MmnnemeHTaumja CTpaTeWKUX AOKYMeHaTa, OpraHu, o4HOCHO TUjena Koja cy
OAroBOpaHa 3a CTPATEWKO MJaHMpare W ynpaB/bakbe pa3Bojem, Mpouec CcTpaTeLlKkor
NNaHMpaba U Yynpas/batba pas3Bojem, MNpPorpamumpare, MOHUTOPUHI, eBajayaunja wu
n3BjellTaBakbe O MMMNAEMEHTAUMU CTPaTeLKNX LOKYMeHaTa, AOCTYNHOCT nojaTaka 3a
CTpaTeWKO MAaHUparbe U ynpas/bakbe passBojem, GUHaAHCMparbe WMNAeMeHTauuje
CTPaTELWKMX AOKYMEHATA M HaA30p Hag NPMMjEeHOM 3aKOHa.

3aKkoHOM 61 ce yTBpAMO NPaBHU OCHOB 33 AOHOLIEHE NOA3aKOHCKMX aKaTa 3a heroso
cnposohewe Kao M jeaHUCTBEHe MmeToaosorvje 3a penybanykM HUMBO U HUBO JIOKaNHe
camoynpase.

YcnoctaB/batbem BepTUKAZNHE W XOPU3OHTANHE WMHCTUTYLMOHANIHE Ccapajre U
KoopAauMHaumje y obnactu cTpaTellkor NaaHMpara U ynpas/bakba pa3Bojem, ctBopusie bu ce
NPeTnoCcTaBKe 32 XOPU3OHTA/NIHY U BEPTUKANHY YCKNAaHEHOCT M MHTErpmMcaHoOCT CEKTOPCKUX
CTpaTEeLKMX JOKYMEHATA, Na TaKO U YCKNAheHOCT M KOMNNEMEHTAapPHOCT Pa3BOjHUX LM/beBa U
npuopwuTeTa.

OBuM 3akoHOM 61 ce nocebHO HarnacMo CEKTOPCKM MPUCTYN CTPATELLKOT NIAHUPaHba,
ynme 6u ce cteknm ycnosu 3a b6osbn npuctyn npegcrtojehum EY ¢doHpoBMma, Kao M 3a
nosehare ancopnuyoHe mohu n Kopuwhere Apyrnx BaHOYLIETCKMX CpeacTaBa (AOHATOPCKa
CpeacTBa, KpeguTHa cpeacTsa Aomahux 1 mehyHapoaAHUX Pa3BOjHUX MHCTUTYLMjA U CA.), LWITO
npeacras/ba BENMKN NOTeHUMjan 3a PuHaHCcUparbe peanunsaumje aedbruHUCAHMX Pa3BOjHUX
npuopuTeTa.

MpuHUMNN Ha Kojuma 6u ce Temes/buNo CTPATELWKO NAAHUPake W ynpaB/batbe
passojem y Penybnmum Cpnckoj, a Koje 6M MPOMOBMCAO OBaj 3aKOH CYy: OArOBOPHOCT,
ycknaheH npuctyn, epeKkTMBHOCT M ePUKACHOCT jaBHUX UHCTUTYLMjA U CUCTEMA Y LjESINHU Y
npouecnma CTpaTeLwKor naaHMpaka WU yrnpaB/bakba Pa3BojemM; MApPTHEPCTBO penybanyKkmx
WHCTUTYUMja W jeaMHMUA NOKanHe camoynpase, Te MNApPTHEPCTBO Ca MNPUBATHUM U
HeBNAAVMHMM CEKTOPOM; jJaBHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT CBUX NMpoLeca U AOKYMeHTa y obaactu
CTpaTewkKor nAaHWpara U ynpas/bakba Pa3BojeM; PABHOMPABHOCT MOJIOBA WU COUMjanHa
YK/bYYEHOCT M O4PXKMNBU PA3BO;.

3aKoHOM 6K ce yTBpAMNe BPCTE CTPATELKWUX Pa3BOjHUX AOKYMeHaTa, BPEMEHCKMU
OKBMP Ba)Kerba CTPATELKUX AOKyMeHaTa Ha penybivykOmM HMBOY M HA HUBOY jeauHuue
NIOKanHe CcaMoyrnpase, XWjepapxuja CTpaTELKUX pPa3BOjHUX [AOKYMeHaTa W HUXOBa
mehycobHa ycknaheHocT M noBe3aHocT. 3akoHOM 6w ce NPOMOBWUCANO Hauyeno
peneBaHTHOCTM U MOY3[4aHOCTW, Koje mogpasymumjeBa Aa ce Nojauy Ha OCHOBY KOjuX ce
nAaHWpa, aHanu3mnpajy edektTn n npatm cnposohere CcTpaTelKNX Pa3BOjHUX AOKYMeHaTa
NPUKYMN/bajy M3 PasAUYUTUX pPeNeBaHTHUX U MOY3[aHUX M3BOPA, KAao U Aa ce crnposoae
oarosapajyhe aHanuM3e OYEKMBaAHMX Y4YMHAKa CcnpoBohera CTpaTelWwKMX Pa3BOjHUX
AOKyMeHarTa.
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Kaga cy y nuTatby nposenbeHn, o4HOCHO MMENNEMEHTALMOHM AOKYMEHTN 3aKOHOM
6u ce pedvHUcane BpcTe TUX AOKYMEHATa, BPEMEHCKM OKBUP BaxKera, Xujepapxuja Te
tbMxoBa mehycobHa ycknaheHocT Ha jeAUHCTBEH HauyMH 3a 06a HMBOa BAacTK y Penybanum
Cpnckoj.

3aKoHOM 61 ce cTBOpM/IE NpaBHE NPETNOCTABKeE 3a JOrpaatby, O4HOCHO YHanpehere
MHOOPMALMOHOr  CcUCTEeMA 3a CTpaTelWKO MiaHMpatbe U ynpas/bakbe pPa3BOjeM.
NHPopmaumoHu cuctem je 6asa mogaTaka M anat 3a u3paay v mehycobHo ycknahusare
aKaTa CTpaTeLUKor NaaHnpakrba, NoBe3unBarbe CTpaTeLWKMX L/beBa ca TPOLWKOBMMA, U3BOPUMA
¢dMHaHCcMpatba NoTpebHUM 3a HUXOBO NPOBOhHeHe, NPUKYN/batbe NOAATaKa M U3BjellTaBakbe
O peanunsaumju akata CTpPATEeLWKOr NaaHMpakba U OCTBAPEHUM pe3ynTaTuma, NpPUKyn/bakbe
nogataka O pPas3BOjHMM MPOjeKTUMA Koju cy y npunpemu. MHPopmaumoHn cuctem 6um
CagprKao M NOMMUC akaTa CTPATELKOr NAaHMpPakba U perncrap npojekara.

MHCTUTYLMOHANHM OKBMP 3a CTpaTEeLKO MJiaHMpakbe U yhnpas/bakbe pPasBojem vy
Penybnnum Cpnckoj uuHe: Bnaga Penybnuke Cpncke, penyb/inyku opraHuM ynpase,
leHepanHu cekpeTtapujat Bnage Penybnuke CpncKke, jeAuHULE NOKaJIHE camoynpase U
HUXOBE YHYTpalHbe OpraHM3auuoHe CTPYKTYpe HaAJ/eXKHe 3a CTpaTelKo NaaHupamwe wu
ynpas/batbe pa3Bojem.

OBa onuuja nogpasymmjesa javakbe Kanaymteta Ogjesbera 3a CTpaTeLWwKo NaaHnpatbe
y FeHepanHom cekpeTapujaTy Bnage Penybaunke Cprcke. Y TOM CMUCIY OBO ofjesberbe bu
NPOMWjEHNNO OpPraHM3auMoHN 06MK M npepacio y CeKTop 3a CTpaTewko NAaHWparbe U
ynpaB/bakbe Pa3BojeM, Y YUMjoj HagNeKHOCTM BK Brnna KoopamHaLMja CTPaTeLWKOr N1aHMpPaHa
Ha HMBOY Penybnnke Cpncke, WToO noapasymujeBa KoopamHaunjy nspage Crpateruje passoja
Penybanke Cpncke, npunpemy noA3aKoOHCKMX aKaTa Koju ce 0gHOCe HA MeTOL,0N10r1jy nspaae
CTpaTelWKMX [AOKYMeHaTa, Tporoguwtbe W roAulikbe  NAaHUMparbe,  MOHUTOPWUHT,
n3BjelwTaBarbe, eBajsyaunja CTpaTeWwKUX [OKymeHaTa, ydyewhe y uM3paan CEKTOPCKUX
cTpaTermja u UXOBOr ycarnawasamwa ca Crpaternjom passoja Penybnuke Cpncke, capaga
ca MuHuctapctBom duMHaHcHja y LmMby obesbjeherba ycknaheHocTM npoueca cTpaTelkor
NNaHMpakba U ynpas/bakba Pa3Bojem M npoueca uspage [OKyMeHTa OKBUPHOr byueTta u
nporpama jaBHMX MHBECTUUM]a.

Y OoKBUpY ceKTopa noTpebHo 6u 6Mno dopmupaTn Hajmarbe 2 yHyTpallkbe
OpraH13aumnoHe jeauHuLe ca CTaTyCoOM Ofje/betba Y OKBUPY Kojux 6u ce obaB/bann nocnosu
KOOpAMHaumje cTpaTewKor naaHuMpakba M ynpas/bakba pa3Bojem, KOOpAuHauuja npoueca
MOHWTOPUHra, eBajyauuje W u3BjelTaBakba O peanusaumju CTpaTeLKMX Pa3BOjHUX
AOKYMEHaTa M yCcnocTaB/bakbe CUCTEMA MHAMKaTopa. Takohe, y jeaHO] oA, yHyTpallkbmX
OpPraHM3aunoHmX jeanHuua 6mo bm 3HavajHo gopaheH MHPOPMALMOHM CUCTEM 3a CTPATELLKO
naaHupame 1 ynpas/bake pa3Bojem.

Tabena 1. [loaaTHM TpowKOBKM HOoBOr CeKTopa 3a CTPaTELKO NAaHMpakbe M yrnpaB/batbe
pa3Bojem
Pacxo,qu 3a JIM4Ha NnpuMaka 3anocneHux

BpyTo nnate (nomohHWk reHepanHor cekpeTtapa | OcHoBHa nnaTta (koeduumjeHt 20.90) nnyc

3a CTpaTeLlKo nraHnpamwe 1 ynpasrbawe nopesn n gonpuHocu = 3,383x12 = 40,597

pa3Bojem) (rognwme)

BpyTo nnarte (pykoBoamnau ogjerbewa) — 2 OcHoBHa nnata (koedumumjeHT 19.80) nnyc

u3BpLumoua nopesu n gonpuHocu =3,200x2x12 = 76,816
(roguwwirse)

BpyTo nnarte (BUWM CTPYYHN capagHuk) — 8 OcHoBHa nnaTa (koedumumjeHT 14.25) nnyc

m3BpLimnaua nopesu n gonpuHocu =2,280x8x12 = 218,905
(roguwirse)
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YkynHo: | 336,318 KM

Pacxoam no ocHoBy Kopuwheta pobe 1 ycnyra*

HabaBka payyHapa

7 padyHapa x 800KM = 5.600KM (jegHokpaTaH
TpoLlak)

Onpemame kaHuenapuja

Cca 3.500 KM (jegHokpaTaH TpoLuiak)

YKynHo:

9,100 KM

CBeyKynHo:

345,418 KM

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anocneHnx
(pykoBOaMnaL, ofjersera) — 1 u3ppLumnay

OcHoBHa nnata (koedumumjeHT 19.80) nnyc
nopesu n gonpuHocu =3,200x12 = 38,400
(roanwme)

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anocneHnx (CTPy4HU
caBjeTHuK) — 1 usspLuunay,

OcHoBHa nnaTa (koedumumjeHT 17) nnyc nopesu
n gonpuHocu = 2,736x12 = 32,835 (roguiwine)

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anoCcneHnx (BuLn
CTPYYHU capagHuk) — 1 usspumnay,

OcHoBsHa nnarta (koeduunjeHT 14.25) nnyc
nopesu n gornpuHocu =2,280x12 = 27,360

(roguwwirse)
Pacxoaun capgawmer Opgjersewa: | 98,595 KM
HDopaTtHu TpowkoBu HoBor Cektopa | 246,823 KM

(CBeyKkynHM TPOLLKOBU MWHYC TPOLLIKOBM
cajallher ofjerbera)
* TPOLWKOBU MHPOPMALIMOHOT CUCTEMA HUCY YK/bYYEHU Y OBE PacxoAe, 3aTo LUTO je MHPOPMALMOHN CUCTEM 33
ose notpebe seh HabaB/beH, anu HMje nywTeH y OYyHKUM]y, a Herosa A0paja Ce MOMKE OCUIypaTu W3
[LOHaTOPCKMX CpeacTaBa

Osa onuuja nogpasymujeBa yTBphuBarbe HAANEKHOCTU W jayarbe KanauuTteTa
MwuHWCcTapcTBa ynpaBe M JIOKaIHE CaMoynpaBe 33 KOOPAMHAUM]Y CTpaTeLWwKor NaaHMparba 1
ynpaB/batba Pa3BOjeM Ha HMBOY NIOKa/HE camoynpase, KoopauHauujy ydewha jeanHuua
JIOKanHe camoynpaBse y npouecy uspage Crpaternje passoja Penybnumke Cpncke, ydyewhey
npunpemMmn NOA3aKOHCKUX aKaTa Koju ce OAHOCe HAa METOAO0NOTMjy M3pafe CTPATeLWKMX
Pa3BOjHUX [AOKyMeHaTa, Te KOOpPAMHAUW)y aKTUBHOCTM W pasmjeHy uHPopmaumja ca
CeKTOpOM 3a CTpaTELLKO NaHUpakbe 1 ynpas/bakbe passojem y FeHepanHOM cekpeTapujaty
Bnape Penybnunke Cpricke.

JegmHunue nokanHe camoynpase 6u y cknagy ca ceojum notpebama u moryhHocTma
aKTUMA O YHYTpaWHOj OPraHM3auMjm M CUCTEMATM3ALUUM pagHUX MjecTa yTBpaune
OpraHM3aunoHe jeAnHULE, OAHOCHO padHa MjecTa y Ynjem Ajenokpyry nocnosa 6u 6unm
NOC/IOBW CTPATELLKOr NAAHMpPaHba U ynpaB/bakba pas3Bojem.

e [lpegHocTu:

JoHowerem 3aKoHa O CTpaTeWwKOM MJaHMpakby M ynpas/bakby passBojem Yy
Penybanum Cpnckoj ycnoctasmo bu ce jeaMHCTBEH CUCTEM CTPaATELLKOr NJaHMpPakba Kojum 6u
ce omoryhnno TpaHCNapeHTHO M ycarnaleHo CTpaTeLWwKOo NAaHUpambe 1 ynpas/bakbe Pa3Bojem
y Penybanum Cpnckoj 1 jeanHuuama NoKanHe camoynpase, KoopAMHaunja u MHTerpaumja
CTPaTeLWKMX PA3BOjHMX AOKYMEHATa M jaBHUX M APYrux UHAHCUJCKMX pecypca Yy Uuby
peanusauuje pa3BojHUX NpUopUTeTa.

TaKkohe, NnpeaHOCTU OBE ONuuje orieaajy ce y UMb eHULUM LUTO je 3a HeHY peannsaumjy
notpebHO yHanpujeauTn Yy OpraHM3aLMOHOM U KaApPOBCKOM nornegy nocrtojehe
WMHCTUTYLIMOHA/IHE KanauuTeTe WTO He 3axTnjeBa 3Ha4ajHuja cpeacTea u3 byyeta Penybaunke
Cpncke, byayhu aa cy Beh 3a notpebe paga Oajesberba 3a CTpaTELWKO NAaHUPAHE Y OKBUPY
leHepanHor cekpetapujata Bnage Penybnmke Cpncke obesbjeheHn maTtepmjanHo-TEXHUYKK
yCNoBM 3a pag,.

Takohe, y MuHUCTapcTBY ynpaBe U NOKanHe camoynpase Beh NocToju yHyTpawa
OpraHM3auMoHa jeauHUUa y OKBMpPY Pecopa nokanHe camoynpaBe y 4YMjeM AjenoKpyry
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nocnosa je npahere CTpaTelKMX Pa3BOjHUX JOKYMeHaTa M3 06/1acT IoKaHe camoynpase
W npeanarare o4NyKe O CTeneHy pasBMjeHOCTM jeaMHULA NIoKanHe camoynpase, MehyTum
HEOMNXOAHO je NPOWNPUTU HAaZNEKHOCTM MUHUCTAPCTBA YNpaBe U JIoKasIHe CaMoynpaBe U Ha
06.1acT CTpaTeLWKor NaHWpakba Y gujeny Koju ce 04HOCU Ha KOOPAMHALMjy OBOT NpoLieca Ha
HWBOY NIOKA/IHE CaMOynpaBe, Te Y TOM CMUC/Y U Aje/IOKpYr NOCN0BA pecopa, WTo 3axTjeBa
javarbe KafpOBCKUX U MaTepPUjaNHO-TEXHUYKUX KanauuTeTa.

e MaHe:

OCHOBHM HegoCTaTaK oOBe onuuje ornega ce y YUtbeHMUM LWTO NpensioXeHu
WHCTUTYLMOHAIHN OKBUpP He Bu y noTnyHocTn obe3bujeamno edpmkacaHoCcT U ePeKTUBHOCT
cucTtema CTpaTewkor naaHuMpakba U ynpas/bakba passojem. OBa onumja nogpasymujesa
OeueHTpPasn3oBaH CMCTEM KOOpAUHALMje CTpaTewWwKor NaaHMpakba M ynpaB/bakba pa3Bojem,
WTO MOXe OTeXaTU XOPM3OHTA/IHY W BEPTUKANHY KOOpAMHauW)y mehy HaanexHum
MHCTUTYLUMjaMa Y NpPOLEecMma CTPATEWKOr [MJiaHMpakba M yhnpas/batba pPas3Bojem U
ycknaheHocTn pasBojHuUx npuopwuteTa. [akne, ogabvpom ose onuuje He 6u ce cTBOpUae
NPeTNnoCTaBKe 3a XOPU3OHTA/HY U BEPTUKANHY YCKNAHEHOCT U MHTErpMCcaHOCT CEKTOPCKUX
CTpaTeLWKMX OKYMeEHaTa, Na Tako U yCKNaheHOCT M KOMNNEeMEHTAPHOCT Pa3BOjHUX LM/bEBA U
npuoputeta. Takohe, He 6K ce y NyHO] Mjepu ycnocTaBuo QYHKUMOHANAH CUCTEM
MOHWTOPUHra, eBasyaunje 1 nssjewTtasartba. Ogabupom ose onuuje He bu ce ycnoctaBuo
OYrOpPOYHO OAPMKUB U jeANHCTBEH CUCTEM CTPATELUKON MJIaHMPakba U yrpas/bakba pa3BojeM y
Penybanum Cpnckoj Koju 6u obyxBaTmo penybavyKM HUMBO M HUBO jeaMHULA JIOKAsIHE
camoynpaBse, TaKo Aa 61 oBa onunja NpeacTaB/basia CaMo NPENasHo pjellerse.

7.3. Onyuja b: YHanpeherwe npagHoz oKkeupa 3a cmpameuiko njaaHuparse u
ynpas/earbe pa3eojem doHOUWeHeM 3aKOHA Kojum 6u ce ypedu.ia 0ea 06.1acm,
¢ mum da oea onyuja nodpasymujeea ycnocmassarwe Hoge uHcmumyyuje no
y3o0py Ha Peny6auky Cp6ujy

Osa onuwuja Takohe nogpasymmjesa AOHOLWEHE 3aKOHA KOjum bu ce Ha cBeobyxBaTaH
HaYMH ypeaMo CUCTEM CTpaTELWKOr naaHWpaka M ynpaB/batba pa3sojem y Penybanuym
Cpnckoj, ca MAEHTUYHUM CaaprKajemM Kao M Kog, NpeTxoaHe onuuje.

CyWwTMHCKa pa3anKa orneaa ce y Tome, WUTO OBa onumja npeasuha dopmmparse Hose
penybsinyke MHCTUTYUMje Y 4YMjoj HagnexkHoctu 6u 6uno cTpaTewko naaHupakbe u
ynpas/barbe pa3Bojem y Penybamumn CpncKkoj, Ha jeaMHCTBEH HAaUYMH U AjeIMMUYHO Y CKaaay
ca npuHUMnMMa Koje OECD/Sigma Hasmea "Center of Goverment"! (jauarbe uUeHTpanHux
opraHa Bnage).

Y cKkagy ca Baxkehum nponmcuma Koju ypehyjy cuctem penybnvyke ynpase
ONTUMaHO je pjewerbe Aa ce Gopmmpa camocTanHa penybanyka ynpasa Koja 6u 3a cBoj pas
oaroBapana Bnagu Penybaunke Cprncke, Ynja HagnexHoOCT 61 6una: KoopauHaumja cuctema
CTpaTewkKor nnaHupara W ynpas/batba passojem y Penybaunum Cpnckoj; npepgnarake
NpaBHOI OKBMpPa, CMjepHMUA M MeTogonorvje 3a uspagy, npaherwe peanusauuvje U
Bpe4HOBake CTPaTEWKMX PA3BOjHUX [AOKYMEHATA; YCMNOCTaB/bakbe U O4prKaBakbe

1 I'naBHe aKTUBHOCTM OBAKBOT LEHTPa Cy NNaHMparbe oapeheHnx cTpaTellkmnx oKyMeHaTa, KoopAauHaumja u
aHasnM3a, MOHUTOPUHT - Npaherbe BNAAMHUX OAJYKa, M3BELUTajM1, CaBjeToBakbe, pa3Boj MeToA0/0rmja u
noApLIKa NpUNpPemmn NoAnTUKa n obyum y MUHUCTapcTBMMa M Ap. Bule o oBome Ha:
http://www.sigmaweb.org/publications/42742582.pdf
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MHOOPMALMOHOr CUCTEMA 3@ CTpaTEWKO MNAaHMparbe W ynpaB/batbe pPa3BojeM;
YyCMNoCTaB/bakbe M OAPKaABaHE PEFNCTPa NPOjeKaTa; KoopAUHaLMja U OpraHM3aLmja NOCTyNKa
npunpeme, nposohera, npaherwa M M3BjewTaBarba O peanmsaumju CTpaTernje passoja
Penybanke Cpncke; jaBHOCT paZa Yy NOCTYMKy NAaHUpama, n3page, cnposohera, npahema,
n3BjelTaBarba U BpegHoBaka CTpaTternje passoja Penybnuke Cpncke; yyewhe y nspagm u
npahewy CrtpaTervje passoja Penybnuke Cpncke; yyewhe y U3pagu CEKTOPCKUX MU
BMLUECEKTOPCKUX CTpaTermja n ytBphusBame huxoBe ycknaheHocTn ca CTpaternjom passoja
Penybnnke Cpncke u ApYrMm CEKTOPCKMM WM BULLIECEKTOPCKMM pPa3BOjHUM LOKYMEHTUMA,
capaZtba Ca HaAa/leXXKHMM OpraHOM jeguHUUEe NOoKaNHe camoynpase y obnactu cTpaTewwKor
NNaHMpakba M ynpaB/batba pasBojem Te yTBphyje ycKnaheHoCT CTpaTewKux pPasBOjHUX
AOKYMeHaTa jegMHULA NoKanHe camoynpase ca Ctpaternjom passoja Penybaunke Cpncke m
CEKTOPCKMM W BULUECEKTOPCKMM CTpaTerMjama Ha penybaMykom HWBOY; capagha Ca
MuHuctapctBom ¢uHaHCHja y umby obesbjehersa ycknaheHocTM npoueca cTpaTewKkor
NNaHMpaka M ynpas/bakba Pa3BojeM M npoueca uspage [OKymeHTa OKBUpPHOr byyeTta u
nporpama jaBHMUX MHBeCTULUHM]ja.

Y cKknagy ca Ypegbom o0 KpuTEpUjyMMMa 3a YHYyTpalmy OpraHuM3auujy Wu
cucTemaTtmsaumjy pagHux mjecta y penybinykum opraHuma ynpase Penybnnke Cpncke
(,CnykbeHn rnacHuk Penybnauke Cpncke“, 6p. 109/19), y HOBOOCHOBaHO] penybanykoj
ynpasn ¢opmupanm OM CEKTOPM KAO OCHOBHE OpPraHM3auuoHe jeanHuLEe Kojuma 6wm
pyKoBOAMAN NOMONHULM AMPEKTOopa, WMAM NaK YKONMKO ce He ¢GOopmMupajy CeKTopwu,
dopmupana 6u ce oajesberba UAM OACjELM KAO YHYTpalHbe OPraHu3aunoHe jeauHuue Y
OKBMpPY Kojux 6u ce ob6aB/bann Nocnosu 13 jegHe uam suwe ob6nactm paga HOBOOCHOBaHE
penybaunyke ynpase.

Tabena 2. Tpowkosu HoBe Penybanyke ynpase 3a CTpaTELLKO NAaHMpPakbEe U yrpaB/bakbe
pasBojem

Pacxogu 3a nu4yHa npnmMmama 3anoCrnieHnX

BpyTto nnate (anpektop Penybnundke ynpase 3a

OcHoBHa nnata (koeduuujeHT 24.25) nnyc

CTpaTeLUKO MnaHvupame 1 ynpasrbake
pasBojeM

nopesun n gonpuHocu = 3,939x12 = 47,264
(roguwirse)

BpyTo nnate (pykoBoaunau ogjerbera) — 3
usspLmoua

OcHoBHa nnata (koeduuujeHT 19.80) nnyc
nopesn n gonpuHocu = 3,200x3x12 = 115,224
(roguwirse)

BpyTo nnate (BUWK CTPYYHN capagHuk) — 15
usspwmnaua

OcHoBHa nnata (koeduuumjeHT 14.25) nnyc
nopesn n gonpuHocu = 2280x15x12 = 410,448

(roguwirse)
YKynHo: 572,936 KM
Pacxoau no ocHoBy Kopuwhera pobe u ycnyra*

Pacxogu no OCHOBY 3aKyna

3akyn nocrnosHor npoctopa (cca3000
MjecevH0)=3000x12= 36,000 (roguiire)

Pacxoau no ocHOBY yTpoLLlKa eHepruje,
KOMYHamnHUX, KOMYHUKALMOHUX N TPAHCTIOPTHUX
ycnyra

TpowkoBu cca 1400KM
MjecevHo=1400x12=16,800 (roguLume)

Pacxoau 3a pexujcku matepujan

Tpowkosu cca 500KM mjeceuHo=500x12=6,000
(roguirse)

Pacxoau 3a Tekyhe ogpxaBamne

Tpowkosu cca 200KM mjeceyHo=200x12=2,400
(roguirse)

HaGaBka payyHapa

19 pauyHapa x 800KM = 15,200KM
(jegHOKpaTaH TpoLlak)

Onpemame kaHuenapuja

Cca 9.500 KM (jegHokpaTtaH Tpowak cca 500 no
3anoCcrneHom)

85,900 KM

YKynHo:
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CBeyKynHo:

658,836 KM

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anocneHmx
(pykoBOaMnau, ogjersera) — 1 u3ppLumnay

OcHoBHa nnata (koedumumjeHT 19.80) nnyc
nopesu n gonpuHocu =3,200x12 = 38,400
(rognwme)

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anocneHnx (CTpy4HU
caBjeTHMK) — 1 usBpLuunay,

OcHoBHa nnaTa (koedumumjeHT 17) nnyc nopesu
n gonpuHocu = 2,736x12 = 32,835 (rognwine)

BpyTo nnate TpeHyTHO 3anocneHmx (BMLWK
CTPYYHU capagHuk) — 1 usspuunay,

OcHoBHa nnata (koedumumjeHT 14.25) nnyc
nopesu n gornpuHocu =2,280x12 = 27,360

(roguwwirse)
Pacxoaun capgawmer Ogjersewa: | 98,595 KM
TpowkoBu HoBe Penybnuyke ynpase | 560,241 KM

(CBeyKkynHM TPOLLKOBU MWHYC TPOLLIKOBU
cafalhser ogjerbexa)
* TPOLWKOBM MHHOPMALIMOHOT CUCTEMA HUCY YK/byYeHM Yy OBE pacxo/e, 3aTo LUITO je MHGOPMALIMOHM CUCTEM 33
oBe notpebe Beh HabaB/beH, ann Huje nywTeH y OGYHKUM]y, a HeroBa A0paja Ce MOME OCUIypaTu W3
[LOHAaTOPCKMX CpeaCcTaBa

JeanHunue nokanHe camoynpase 6U y cknagy ca cBojum notpebama n moryhHocTuma
aKTUMa O VYHYTpaWHOj OpraHM3auuju uU CcuctemaTmsaumju pagHuMx Mjecta yTepgune
OpraHM3aumnoHe jeAnHULE, OAHOCHO pPajHA MjecTa y Ynjem Ajenokpyry nocnosa 6u 6unm
CUCTEMATM30BaHW NOCAOBU CTPATELLKOr NIaHUpPakba U yNpas/bakba pa3Bojem.

e [lpegHoctu:

JoHowerbem 3aKOHa O CTpaTeWwKOM MJaHMpaky M YynpaB/bakby pPas3Bojem Yy
Peny6anum Cpnckoj ycnoctasmo 6u ce jegMHCTBEH CUCTEM CTPATELLKOr NaaHMpakba Kojum 6u
ce omoryhunno TpaHCNapeHTHO M ycarnaleHo CTpaTeLwWwKo NAaHNpamkbe 1 ynpaB/bakbe Pa3Bojem
y Penybanum Cpnckoj 1 jeanHMuLama /IoKanHe camoynpase, KoopAMHalunja u MHTerpaumja
CTPaTeWKMX Pa3BOjHMX AOKYMEHaTa M jaBHUX M ApYyrux (UHAHCUjCKMX pecypca Yy uuby
peanusauuje pa3BojHUX NpUopuTeTa.

dopmuparbem HoBe penybanyKe ynpasBe Yy 4wnjoj HaanexKHoCcTU 6u bunm nocnosu
CTpaTewkKor naaHupaka U ynpas/batba passojem y Penybanum Cpnckoj, ctBopune 6u ce
npaBHe NPeTNOCTaBKe Aa ce y MyHOj Mjepu y CUCTEMY CTpaTEeLLKOr NaaHMpakba M ynpas/bakba
pa3sojem 06e36jean oaroBopHOCT, ycknaheH npuctyn, ePpekTUBHOCT U ePUKACHOCT jaBHUX
WMHCTUTYLUMjA M CUCTEMA Y Lje/IMHU Y NPOLEeCcMMa CTPATeLWKor NaaHupara M ynpaB/bamba
pa3Bojem; NApPTHEPCTBO PenybAMYKMX MHCTUTYLMjA U jeAuHMLA NOKaZHe camoynpase, Te
NapTHEPCTBO Ca NPMBATHUM M HEBNAAMHUM CEKTOPOM; jaBHOCT M TPaHCMNAPEHTHOCT CBUX
npoueca M AOKYMeHaTa y 06nacTy CTpaTewkor nNAaHWparba W ynpas/bakba Pa3BojeMm;
pPaBHOMNPABHOCT MOJIOBA M COLMjaNHA YK/bYYEHOCT U O4PKMBU Pa3Boj.

Osa onuunja o06e3bjehyje XOPU3OHTANHY M BeEPTUKANHY KoopAuHauujy mehy
HagNEeXXHUM MHCTUTYUMjama Ha penyb/IMYKOM HMBOY M HA HWUBOY JIOKAZIHE Camoynpase Y
npouecnma CTpaTewwKor nNaaHupara U ynpas/bakba Pa3Bojem M YCKNaheHOCTU pas3BoOjHUX
NPUOpUTETa, Ca HarJIaCKOM Ha CEKTOPCKM NMPUCTYN CTPATeLKOr NaaHupama, yume bu ce
CTEeKAW yCcnoBM 3a npuctyn npeacrojehum EY doHaoBUMa, Kao 1 3a noBeharbe ancopnuuoHe
mohu 1 Kopuwhere apyrux BaHOyLIETCKMX cpencTaBa (LOHATOPCKA CPeacTBa, KpeauTHa
cpeactsa gomahux n mehyHapogHUX Pa3BOjHUX MHCTUTYLM]a U CA.), LUTO NPeaCcTaB/ba BEMKK
noteHumjan 3a ¢uHaHCcUparbe peanusaunje aeduHUCaHUX pPas3BOjHMX npuoputeTa. OBa
onumja nogpasymnjesa ycnocras/barbe GyHKLUMOHANON CUCTEMA MOHUTOPUHIA, eBanyaumje n
n3BjewTaBakba. [loBe3MBakbeM CTPATELLKOr NAaHMpPakba Ha penybIMYKOM HUBOY U HA HUBOY
jeAMHWUA JNOKanHe camoynpaBe W npahewe peanvsaumje CTpaTeLKUX Pa3BOjHUX
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npuoputeTa, ctBopuhe ce KBannTeTHa OCHOBA 3a yHanpehere Kputepujyma M metona 3a
OLjeHy cTeneHa pa3BMjeHOCTM jeANHMLLA NOKa/IHE CaMoynpaBe.

Opabupom oBe onuuje ycnoctaBmo 61 ce jeAUHCTBEH U AYrOPOYHO OAPMKMB CUCTEM
CTpaTewkKor naaHuMpaka Koju OM CTBOPMO NpeTrnocTaBke 3a eduKacHy peanusauujy
AedUHMCAHNX Pa3BOjHUX UM/bEBA, Y3 ePUKACHO yCMmjepaBatbe OYyLIETCKMX U BaHOYLIETCKUX
cpeacTtaBa, Koju 6u, AYropoyHO rneAaHo, AONPUMHOCMO COLMO-EKOHOMCKOM pPasBojy.
dopmMmuparbe HOBE WMHCTUTYUMjE 3a CTpATEWKO MJaHMparbe M ynpas/bakbe Pas3BojeM Yy
Penybanum Cpnckoj npeaycnosB je 3a KOHTUHYWUTET MaHMpakba, WTO MoapasymujeBa
UMKIMYHOCT npoueca CTpaTewkKor nJaHupara, npahewe cnposoherwa M BpeaHOBaha
YUYMHKA, 3aCHOBAHOCT HOBOT MJIAHCKOT AOKYMEHTA Ha CTPATELIKMM AOKYMEHTUMA KOjU Cy My
nNpPeTxoaAnan 1 BpenHOBakby HEroBUX pesynTata, WTo ce He Moxe noctuhu gpyrom
OpraHn3aunoHom Gopmom.

Kopuctn oa goHouwera 3aKOHa M yCNoCTaB/bakba je4UHCTBEHOT N XapMOHWU30BaHOr
cMcTeMa CTpaTewkKor nJjaHuparwa M yhnpas/batba Pa3BOjeM MpeBasniase TPOLIKOBE
nmnaemeHTauumje.

e MaHe:

OCHOBHM HeaocTaTak oBe onuuje je moryhu oTnop 3a YycrnocTaB/bakbe HOBE
penyb/inyke MHCTUTYLMje, TE YNHEHMLA LUTO je 33 kbeHo dopMmuparse noTpebHo 0be3bjeanTn
AofaTtHa cpeacTea M3 byyeta Penybanke Cprcke v To 3a niaTe 3anoc/eHUX U MaTepujanHe
TPOLLKOBE, Té MPOCTOP U Apyre MmaTepuja/IHO-TEXHUYKE YC/I0BE 3a pag, HOBE MHCTUTYUMje.
Takohe je 3a oueknsatTv 1 ga he HoBom opraHmsaLMoHomM 06Ky 6UTK NnoTpebaH ogpeheHn
BPEMEHCKM nepuoa npunarohaBarba 04, HEKOAMKO Mjeceun. MehyTum, 0BO ce MoxKe
AjennmnyHo npesasnhu Tako WTo 6u ce y noyeTHoj $asum jeaaH 6poj 3anocieHnx ApKaBHUX
cny»Kb6eHMKa U HamjelWwTeHNKA Morao npeysetn n3 Ogjesberba 3a CTPATELWKO NAHUPake Y
leHepanHoOM ceKpeTapujaTy Bnage v apyrux penybauMykux opraHa ynpase Koju MMajy
notpebHa 3Harba U BjelITUHE U3 0Be 06/1aCTU U KOjU Y OKBMPY MOCNOBA M PagHUX 3a4aTaKa
Beh o06aB/bajy MocnoBe CTpaTeWKOr NAaHMpara W 33 4Yumje naate M HakHage cy Beh
obesbujeheHa cpegcra y 6yuety Penybnnke Cpncke.

8. PESUME AHAJIM3E

[a 6u ce ycnoctaBmo edpmKacaH M AyropoyHO OAPMKUB CUCTEM CTPATELLKOT NAaHMpPatba
N ynpas/batba passojem y Penybamum Cprickoj, HecrnopHo je aa noctoju notpeba 3a
yHanpehere npaBHOr M MHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa Yy 0BOj ob6nacTn, Kako 6M ce Ha
jeAMHCTBEH M XapMOHM30BaH HAa4YMH ypeano CUCTEM CTPATEeLLKOr NAaHMpakba M ynpaB/bakba
pa3Bojem Ha ob6a HMBOa BnacTn y Penybamnum Cpnckoj.

OBaj un/b OCcTBapyje ce AoHOoWeHEeM 3aKOHa O CTPATELLIKOM MJIaHMpPakby M yNpaB/bakby
pa3BOjeM KOju je K/by4HU MHCTPYMEHT 3a peanumsaumjy cneumPpuyHux n onepaTtMBHUX LM/beBa,
a Ha Kpajy M raBHOT UW/ba, KOju cy AedUHUCAHM OBUM AOKYMEHTOM.

PeneBaHTHOCT AoHOWeHa 3akoHa HuWje ynuTHa, byayhu aga Baxehum npaBHUM
OKBMPOM HWje afleKBaTHO ypeheH cnctem CTpaTellKor niaHMpara, jep UcTn He obesbjehyje
KOXEPEHTHOCT M KOMMIEMEHTAPHOCT Pa3BOjHUX LMU/bEBA, XOPWU3OHTAZIHY W BEPTUKANHY
YCKNaheHOCT CEeKTOPCKMUX CTPATELKUX AOKYMEHATA, Te hUXOBY A0C/bEeAHY MMMIEMEHTALM]Y.
M3 Tor pasnora 3aKoH 61 npeacTaB/bao ogrosapajyhu npaBHM MHCTPYMEHT NyTEM Kojer je
moryhe npeunsHo 1 jacHo yTBpAUTN 0b6aBe3y XOPU3OHTA/IHOT U BEPTUKANHOT YcKnahuBara U
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KoopguHaumje y obnactu cTpaTelKor naaHupaka M ynpas/batba passojem y Penybanum
Cpnckoj.

Lnsb oBor 3aKoHa je ycnocTtaB/bakbe CMCTeMa CTpaTeLKor NaaHupaka U ynpas/bamba
pa3Bojem, Koju 61 omoryhmo TpaHCMApeHTHO M ycarfaleHo CTPaTeWKOo M/aHupare U
ynpas/bare pa3sojem, Te omoryhrno KoopanHaunjy n MHTerpaumjy cTtpaTellknx AoKymeHaTa
N jaBHUX U ApYyrMx GUHAHCUjCKMX pecypca, Kako 6u ce ocurypana edpuKacHa peanusaumuja
yTBpheHUX cTpaTewwKnx pa3BojHMUX NnpuopuTeTa.

Y Tom cmucay, oBUM 3aKoHOM 6K ce npeuu3npany ONWTU LU/bEBU U Hayena,
YK/bYYyjyhn v npuHumMne 3a ocuryparbe poaHe PaBHOMPABHOCTM Yy Mpouecy cTpaTewkor
naaHUpama 1 yrnpas/batba pPa3Bojem, BPCTE Pa3BOojHMX AOKYMEHaTa U AOKYMeHaTa y npoLecy
UMNAeMeHTaumje CTpaTelKnuxX pa3BojHUX AOKYyMeHaTa.

OBaj 3aKOH 6M Ha WMAEHTMYAH HA4YMH ypeano CUCTEM CTPaTELIKOr MiaaHuparba U
yrnpas/bakba pPa3BoOjeM Ha HMBOY jeAnHMUE JIOKAJIHE Camoynpase, Te HAYUH Herose
BEPTUKA/IHE MHTErpaLmje ca CTpaTELWKNUM NAaHupatbem Ha HMBoy Penybanke Cpncke.

Ha oBaj HauuMH 6M ce ycnoctaBMO jeAUMHCTBEH MOAEN CTpaTelKor MnjaHuMparba U
ynpas/bakba pasBojemM, Yume 6u ce cTBopuie NpPeTnocTaBke 3a ePpUKACHY XOPU3OHTANHY U
BEPTUKANHY MENYMHCTUTYLMOHANHY Capajty M KOOPAWHAUMjY CTpATELKOor MaHuMpara U
ynpaB/bakba Pa3BojeM, KaKo Ha NOJIMTUYKOM, TaKO M HA TEXHUYKOM HUBOY.

BarKHO je HarnacuTu ga cy npeactaBHULM penybanyKnX MHCTUTYUMja M jeanHULA
JIOKaNHe camoynpase Ha NPoBeAeHMM KOHCYNTalnjama jeaHOrNacHO NoAPXKanu AOHOLWeHe
3aKOHA KOju OM Ha afdeKBaTaH HAYMH pPeryimMcao Mpouec CTPATewKor naaHuparba M
ynpas/baka pa3sojem y Penybanum Cpnckoj, Kao 1 yHanpehere MHCTUTYLMOHANHOT OKBMPaA
y 0BOj 06/1aCTM Koju 61 noap»Kao 0Baj NPoLEC Y NPaKCu.

36or OHBMMHOCTM WM TEXHMYKOr HMBOA [AeTasba, MNOA3AKOHCKMM aKTuma 6bu ce
nponucana jeAnHCTBEHA MeTOA0N0rMja 332 M3pady CTpaTelKUX PasBoOjHUX AOKYMeHaTa,
NNaHMpake pa3Boja, NoBe3nBakbe Pa3BOjHOr, OYLETCKOr U MHBECTULMOHOT MNaHMpPaHsa,
3aTUM 33 MOHUTOPUHT, eBa/lyalMmjy U U3BjeluTaBakbe O MMNAEMEHTALNjU YCBOjEHMX PA3BOjHUX
cTpaTernja. OBa meTogonoruvja 61 ce npumjerbnsana Ha penybMYKOM 1 Ha IOKATHOM HUBOY.

YcnocTtaB/bakbeM BepTUKaZHE W XOPWU3OHTa/IHE WHCTUTYLMOHANHe capajte WU
KoopAnHaumje y obnactu cTpaTewwKor naaHMpata 1 ynpas/bakba passojem, ctsopunae bu ce
NPeTNnoCTaBKe 32 XOPU3OHTANIHY U BEPTUKAIHY YCKNAahEHOCT U UHTErpuUCaHOCT CEKTOPCKUX
CTpaTeLWKMX LOKYMEHATa, Na TaKo U yCKNaheHOCT M KOMNNEMEHTAPHOCT Pa3BOjHUX LU/beBA U
npuoputeTta. Tume 6U ce CTBOPUIM YCNOBM 33 ePUKaCHMje Tpolere ByLIeTCKMX cpeacTaBa,
Ha Ha4YWH ga ce ce NPBO PUHAHCUPAjY BUCOKO PAHTMPAHW PA3BOjHM NPUOPUTETH, NA TEK OHAA
OHMW KOjU CY HUXKe paHrnpaHu.

OB1Mm 3aKoOHOM 61 ce NocebHO Harnacno CEKTOPCKU NPUCTYN CTPaATELKOr NIAHNPaHba,
ynme 6U ce cTeknn ycnosm 3a 6osbM npuctyn npeacrojehum EY doHpgoBMmMa, Kao U 3a
nosehare ancopnunoHe mohu n Kopuwhere Apyrnx BaHbYLIETCKUX cpeacTaBa (AOHATOPCKa
CpeacTBa, KpeguTHa cpeacTsa Aomahux u mehyHapoaAHUX Pa3BOjHUX UHCTUTYLMjA U CA1.), LWITO
npeacras/ba BENMKN NOTeHUMjan 3a GuHaHCUparbe peanunsaunje gedUHUCAHMUX Pa3BOjHUX
npuopwuTeTa.

[akne, 3akoHOmM 6W ce ycnocTaBMO jeOMHCTBEH U AYFrOPOYHO OAPMKMB CUCTEM
CTpaTeWKor nnaHupaka Koju 6u CcTBOpMO npeTnoctaBke 3a eduKacHy peanusauujy
AedMHUCAHNX Pa3BOjHUX LM/bEBA, Y3 ePUKACHO ycmjepaBarbe ByLIeTCKMX M BaHOYLIETCKUX
cpepacTaBa, Koju 61, AyropoYHo rnefaHo, AONPUHOCKUO COLLMO-EKOHOMCKOM Pa3Bojy.

JegaH o, OCHOBHUX MPMHUMMA YCNOCTaB/bEHOr CUCTEMA CTPaTeLKOr niaaHupama u
ynpas/bakba pasBojem je nowToBake poaHe pasHonpasHocTM. OBaj NpUHUMN
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noapasymunjea epukacHo M epeKTUBHO NOLUTOBAHE POAHE PABHOMPABHOCTM NPUIUKOM
yCrnocTaB/batbe CTPYKTYpe CUCTeMa CTpaTellKor MAaHuMpaka W ynpaB/bakba pPa3Bojem,
PaBHOMPABHO YK/byuMBatbe M TpeTupatbe notpeba KeHa M MyllKapaua, PaBHOMPaBHO
YK/byuMBatbe y NpoLece KOHCYNTaLUMja U NPOLjeHy yTULaja jaBHe NOIMTUKE Ha 0cobe KeHCKor
M MYLLKOT Nnona.

Takohe, eBMAEHTHO je Aa NocTojehn MHCTUTYLMOHAIHN OKBUP HE MOMKe 3340BO/bUTH
noTpebe KBA/NIMTETHOT CTPATELLKOr NJaHUparba M ynpas/batba Pa3Boje, Te je UCTU NoTPebHo
yHanpujeant 6uno Kpos jayarbe noctojehnx MHCTULUMOHANHUX OKBUPA MK YCNOCTaB/bakbe
HOBOT TWjena u jacHnx mehycobHux ogHoca.

8.1. I[Ipenopyke

Ha ocHOBY aHanu3e 1 KoMNapauuje onumja Npeanaxy ce npenopyke 3a yHanpehere
cUCTEMa CTpaTeLLKOr NAaHUpPakba M ynpas/batba passojem y Penybavum Cpnckoj:

e JloHMjeTn 3aKOH O CTpATeLKOM N/IaHUpakby U ynpaB/bakby passojem y Penybanum
Cpnckoj Kojum he ce yrBpautu:

- WHCTUTYLMOHANHWN OKBUP Tj. UHCTUTYLMja/UHCTUTYUM]E Y Unjoj HagnexHocTn he Butn
NOC/I0BM KOOPAMHAUMje CTPATELKOT N/IaHMpPakba, @ Ha OCHOBY onuuja npeasuheHunx y
3aBpLlWHOM M3BjeLwTajy,

- LM/bEBU M NPUHLMMM CTPATELIKOr NNaHUPakba M ynpas/bakba passojem y Penybanum
Cpnckoj U jegmMHULLAaMa IOKaNHe camoynpase,

- OCHOBHM NOjMOBM KOju ce ynoTpebsbaBajy y 3aKOHY,

- BpCTe CTpaTeLwKnx 4OKYyMeHaTa,

- BpCTe [JOOKymeHaTa Kojuma ce ob6e3bjehyje wumnnemeHTaumja CcTpaTeLlKmx
OOKyMeHara,

- BPEMEHCKN OKBMP BaXKerba CTPATELIKUX AOKYMEHaTa Ha penyb/MYKOmM HUBOY M Ha
HVUBOY jeAMHMLLE IOKaNHe camoynpase,

- Xujepapxuja CTpaTeLKMX pa3BOjHUX AOKyMeHaTa 1 bunxosa mehycobHa ycknaheHoct
N NOBE3aHOCT,

- nposeabeHn, OAHOCHO MMNIEMEHTALMOHN AOKYMEHTH, BPCTE TUX AOKYMEHATAa,

- npoLec CTpaTeLKor NaaHupaka U ynpas/baka pa3Bojem,

- nporpamuparbe, MOHWTOPUHI, eBajsyauuja M M3BjellTaBakbe O MMMNJAEeMeHTaumju
CTPaTELKMX AOKYMEHATA],

- AOCTYMHOCT NogaTakKa 3a CTpaTeLlKo NAaHNpakbe 1 ynpas/bakbe pa3Bojem,

- dMHaHCUpare MMNAeMeHTaLMje CTPaTELWKUX AOKYMeHaTa 1

- Hap30p Hafg NPUMjeHOM 3aKOoHa.

e VYTBPAUTU NPUHLIMNE HA KOjUMa Ce Teme/bUu CTpaTellKo NAaHuUparwe U ynpas/bare
passojem y Penybaunuu Cpnckoj, u To:

- OAroBOPHOCT, YcknaheH npuctyn, epeKTUBHOCT N ePUKACHOCT jaBHUX MHCTUTYLMja U
CMCTEMaA Y Lije/IMHU Y NpoLLecMMa CTpaTeLLKOr NaaHupama M ynpas/bakba Pa3Bojem,

- MapTHepPCTBO penybanNYKMX WMHCTUTYUMja W jeauMHULA NOKasHe camoynpase, Te
NapTHEPCTBO Ca NPUBATHUM U HEBAAUHUM CEKTOPOM,

- jaBHOCT M TpaHCNApPeHTHOCT CBMX MpoLeca M AOKymeHaTa y obaactu cTpaTeLukor
naaHupama 1 ynpas/bakba pa3sojem,

- paBHOMNPABHOCT NOJIOBA M COUMjaHA YK/bYYEHOCT N OAPMKUBU Pa3Boj.

e [loHMjeTM jegMHCTBEHY MeETOA4O0NOrMjy 3a uU3pagy CTpaTelWKuX pasBOjHUX
AOKyMeHaTa, nnaHupawe pas3Boja, NoBe3MBarbe pasBojHoOr, byyerckor u
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MHBECTULMOHOr N/IaHUpatba, 3aTUM MOHUTOPUHT, eBaJlyauujy u usBjeTaBatbe 0
MMNEMEHTaLMjU YCBOjeHUX Pa3BOjHUX CTpaTeruja Koja 6u ce npummjerb-uBana Ha
penybaAn4YKoOm U Ha I0OKANHOM HUBOY,
[Dorpaguti, OAQHOCHO YyHanpujeaUTM WMHPOPMALMOHM CUCTEM 3@ CTpaTellKo
nNnaHupake U ynpas/batbe pa3sojem, Koju he npeacras/batu:
- 6asy nogaTaKka M anat 3a u3pagy n mehycobHo ycknahuBarbe akaTa CTpaTellKor
nAaHWpama,
- NoBe3MBatbe CTPATEWKUX LM/bEBA Ca TPOLIKOBMMA, M3BOPUMA OUHAHCMpPaHba
noTpebHMM 33 HMXOBO NpoBoherbe,
- MNPUKyN/batbe NOJaTaka W W3BjelTaBakbe O peanus3aunju akaTa CTpaTelukor
NAaHUpPaHa M OCTBAPEHUM pPe3ynTaTUMa,
- MNPUKyN/batbe NOJATaKa O pPa3BOjHMM MNPOJEKTMMA KOju Cy Yy NpuApemun Tj.
ycKkaheHocT ca lMporpamom jaBHUX ynararba,
NHPopmaumoHn cuctem 6m cagp)kaBao M MONMC akaTa CTPATELWKOr NaaHupaka 1
perucrap npojekara.
DoHunjetn Crpaternjy passoja Penybauke Cpncke, ogHocHo CTparterujy ogp»xusor
pasBoja Penybauke CpncKke Koja je ycknaheHa ca npouecom eBPONCKUX
MHTErpaumja, Kao U AOKYyMeHTMMA M3 npoueca nposohewa LlumweBa opgp:kusor
pa3Boja, y oKBupy nposohewa AreHae 2020 - 2030, ca Kojom 6u cBe ocrane
cTpaterunje 6une ycknahene;
KOHTHMYMpPAHO M CUCTEMCKM jayaTu Kanauutete penybanuKux opraHa ynpase u
opraHa jeAuMHMUA /IOKa/IHe camoynpaBe y 0621acTM CTpaTewwKor naaHupara u
ynpaB/batba pa3Bojem,
Jauatn KomnerteHuuje cnyk6eHMKA M HamjeluTEHMKA KOoju 06aBsbajy nocnose
CTpaTeLKOr NJ1IaHMpaba KPO3 KOHTUHYMpPAHe nporpame obyke,
Jayatn Kanauutete CaBe3a onwTMHAa U rpagosa Peny6nuke Cpncke y uwuby
yHanpehewa capagrwe jeauHMuLA NOKanHe camoynpase y o6nacTM crpaTeLukor
nnaHWpaka 1 ynpas/bara passojem 1 yuyewha y caBjetogaBHUM TUjenmma,
Pa3Boj u yHanpeherwe mexaHunsama mehyumHcTUTyuMoHanHe capagwe, mehycobHo
nsmehy penybanMuykux opraHa, mehyco6Ho namehy jegmHuua nokanHe camoynpase
Kao 1 jeAUHML,A IOKa/IHe camoynpaBe U peny6/nyKuUX opraHa,
YBecTu cuctem BULLEroAULLHbEr Nporpamckor 6yyetupatrba - BULIeroaumbu byyer
3a 3, 5 uan 7 roguHa Koju 6u cagpkaBao cpeacTBa 3a UHAHCUpaHbe CTpaTeLuKUX
npuopuTeTa U3 CTPaTeLLKUX AOKYMEHATa - Ha peny6/InuKoM U I0KaAHOM HUBOY,
M3BpLINTU peBU3NjY CEKTOPCKUX CTPaTErnja, NocebHO OHMX YMjy UMNAeMeHTaLUjy 1
edeKre Huje moryhe nparutu 36or Henoctojakba MmexaHusama 3a npaherwe uau ce
yonwTte He NpaTM MMNAEeMeHTaLMnja CeKTOpPCKe CcTpaTteruje;
YBeCcTn mexaHM3me KOju OcurypaBajy poaHY paBHOMPABHOCT Y CEKTOPY CTPATeLuKor
N/IaHUpakba M ynpas/barba PasBojem,
Jayatm wau, Tamo raje He NOCTOjU, YCMOCTaBUTU OpraHU3aLMOHe CTPYKType Yy
penybAnMYKMmMm opraHMma U opraHuMma jeAMHULA NI0OKaNHe camoynpase y obnactu
NNAaHMpaka U ynpas/batkba pa3Bojem,
MpucTtynutn AoHowey HOBUX, MM U3MjeHaMa M AoNyHama BaxKehux 3aKoHa u
NOA3aKOHCKMX aKaTa, a npuje ceera:

1. 3akoHa o Bnagu Penybauke Cpncke,

2. 3akoHa o penybanUKOj ynpasu,

3. 3aKoHa O JIOKaNHOj camoynpasMu,
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3akoHa o byyeTtckom cuctemy Penybanke Cpncke,

MocnoBHMKa o paay HapogHe ckynwTuHe Penybanke Cpncke,

MocnoBHMKa o paay Bnage Penybnmke Cpnicke,

MoA3aKOHCKMX aKaTa Kojuma ce obesbjehyje cnposohere 3akoHa O cTpaTeLKom
nAaHWparwy W ynpas/baky pasBojem, LWTO MoApasymujeBa W AOHOLWeHe
jeAMHCTBEHE MeTo40N0rnje,

8. TlpaBUAHMKA O YHYTPALWHOj OpraHM3auunju U cuctematmsaumjn pagHux mjecrta y
peneBaHTHUM pPenybaNYKUM MHCTUTYUMjaMa U TPafCKUM, OAHOCHO OMUTUHCKUM

No vk

ynpasama.
FTEHEPAJTHU CEKPETAPUIAT MWHWUCTAPCTBO
BNALE PENYBNNKE CPMNCKE NPUBPEAE N NPEOY3ETHULLTBA
[eHepanHu cekpeTap Bnage MwuHucTap
ap CuHnwa KapaH Bjekocnas MeTpuuesuh
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